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El desarrollo de este documento surge como continuacion metodoldgica y analitica del Estudio de
Andlisis Estratégico en Asturias: Sector de las TIC, publicado por la Fundacién CTIC en diciembre
de 2009, en el que se estima la aportacion de las TIC a la riqueza de Asturias y Espana.

En este caso, el analisis se centra, de manera mas concreta, en las telecomunicaciones, analizando
las inversiones llevadas a cabo por la Direccién General de Modernizacion, Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion en este ambito en el periodo 2008-2011 y evaluando su impacto en
el territorio. La razon por la que esta evaluacion es importante es la repercusion de un despliegue
igualitario y equitativo en las diferentes &reas geogréficas de un territorio y sus implicaciones en la
cohesion economica, territorial y social de este.

La aglomeracion de la poblacién y de la actividad econémica en determinadas areas geograficas y
territoriales es un fenémeno global y de preocupacion creciente en materia de politica econdmicay
social. Y es que la teoria econdmica muestra que existe una relacion positiva entre la productividad
de los territorios y su densidad poblacional y de actividad econdmica, de forma que las empresas
que se ubican cerca de otras y cerca de zonas con alta densidad de poblacion obtienen ventajas
en la productividad frente a las empresas aisladas, creandose, asi, las llamadas “economias de
aglomeracion”. Ademas, la menor productividad de las zonas con menor densidad de poblacion y
tejido empresarial se traduce en un menor nivel salarial, hecho que incide, de manera determinante,
en la decision de emigrar de la ciudadania.

Este fendmeno aumenta el incentivo a la inversion en los territorios donde se concentran las eco-
nomias de aglomeracion (por lo que las ciudades son los centros de actividad que mas potencian
estas economias), lo que, a su vez, refuerza el tamano de mercado de esos territorios, asi como la
renta de los ciudadanos y ciudadanas que viven en ellos. Este incremento de la renta se transforma
en una mayor demanda local de bienes y servicios, lo que fomenta el crecimiento del mercado para
las empresas, asi como un aumento del incentivo a la hora de invertir. De esta forma, se crea un
circulo que se retroalimenta entre productividad, tamano de mercado, inversion y renta. En Asturias,
la zona central ejemplifica, claramente, este fendmeno de aglomeracion. El dinamismo econémico
y las mayores posibilidades de empleo son atractivos que determinan la llegada constante de
poblacion desde las zonas rurales.

Los datos reflejan que los diez concejos asturianos mas poblados suponen, ya, cerca del 74% del
total de la poblacion del Principado de Asturias, peso que se ha ido incrementado de manera inin-
terrumpida en las ultimas dos décadas. Por su parte, el peso de los diez concejos menos poblados
no llega al 0,4% en términos poblacionales.

Ademas, si se toma la poblacion de los diez municipios mas poblados en relacion con la de los diez
con menos habitantes, se observa que, en 1991, habia 136 veces mas poblacién en los municipios
con mas habitantes que en los municipios con menos. Esta proporcion, que es un indicador de
aglomeracion poblacional, ha ido creciendo sistematicamente durante los Ultimos 20 anos hasta
situarse en torno a 192.



ILUSTRACION 1. CONCENTRACION DE LA POBLACION EN EL AREA CENTRAL DE ASTURIAS.
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% Peso de los 10 municipios mas poblados sobre total de Asturias (escala izquierda).
=== 10 municipios mas poblados sobre los 10 menos poblados (escala derecha).

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Estos procesos de aglomeracion potencian el aumento de la desigualdad y son un punto basico de
reflexion en las politicas territoriales y de cohesion. Es, en este ambito, en el que la dotacién de
infraestructuras de telecomunicaciones desempena un papel crucial en las politicas de cohesion
econdmica y social.

Estas relaciones, desarrolladas mas extensamente a lo largo del documento, se basan en un
cambio en la idea mas tradicional de lo que se consideran las implicaciones de una “economia de
aglomeracién” y en la definicién del propio concepto.

Asi, la tecnologia comienza a romper la idea tradicional de economia de aglomeracion pa-
sando de un significado fisico literal (las economias de aglomeracion se generan alli donde se instalan
fisicamente las empresas) a un sentido mas difuso relacionado con las redes (para aprovecharse de
las economias de aglomeracion ya no es necesario estar fisicamente en un lugar concreto).

En el fondo, el concepto de economia de aglomeracion sigue siendo perfectamente valido, pero el
sentido en el que se interpreta se esta alterando conforme cambia la manera en la que nos comu-
nicamos. Ahi esta la clave, en que las personas se comuniquen entre ellas y mantengan un
flujo de informacion con el colectivo de agentes de su sector con el que puedan establecer
relaciones mutuamente beneficiosas. Y esto es especialmente relevante para las zonas que
estan sufriendo mayores flujos de migracion negativos, como son las areas rurales, ya que, con
unas adecuadas infraestructuras de telecomunicaciones, una empresa o persona ubicada en el
medio rural puede estar permanentemente conectada con otras empresas o personas localizadas
en cualquier otro punto del planeta, asi como acceder a conocimientos y tecnologias generados o
desarrollados en cualquier parte del mundo. Es decir, el desarrollo de las telecomunicaciones
y su expansion en el ambito rural suponen una oportunidad real de “acercar” territorios
geograficamente distantes.



INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES EJECUTADAS EN ASTURIAS (2008-2011)

Estas reflexiones son las que justifican la necesidad e importancia de las inversiones publicas en
telecomunicaciones y, en especial, su relevancia para amortiguar los desequilibrios territoriales.
En este sentido, el presente documento tiene como objetivo fundamental presentar la inversion reali-
zada por el Principado de Asturias en materia de telecomunicaciones durante el periodo 2008-2011,
que alcanza un volumen total de . Asimismo, mediante la metodologia
utilizada, se consigue evaluar también el impacto de dicha inversion sobre el crecimiento econémico
de la comunidad auténoma y su mayor o menor influencia en las diferentes areas o comarcas.

Las inversiones realizadas se concentran en dos grandes grupos:

Despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones en el Principado de Asturias, que, a
su vez, ha tenido dos focos de atencién principales:

Television digital terrestre. A través de esta linea, se ha completado el proceso de
transicion a la television digital, dotando de cobertura a la practica totalidad del territorio
asturiano, lo que ha supuesto una inversion de 23,25 millones de euros.

Infraestructuras de Banda Ancha en el ambito rural, con una inversion total de 37,87
millones de euros repartidos segun se especifica a continuacion:

Empresas operadoras de Banda Ancha. La cuantia total invertida por las empre-
sas operadoras para el despliegue de las infraestructuras de Banda Ancha asciende
a 8,6 millones de euros, de los cuales el Gobierno de Asturias ha subvencionado
el 69,4%, es decir, 6 millones de euros. En términos de cobertura, estas inversiones
han permitido alcanzar 10.023 hogares asturianos.

Fibra hasta el hogar (FTTH), referida a la extension de la Red Astur de Comunica-
ciones Opticas Neutras (Asturcén). Mediante la ejecucion de una inversion de 28,8
millones de euros, la Red Asturcon ha podido desplegarse y alcanzar hogares y
empresas de 23 municipios asturianos que, de otro modo, no podrian dispo-
ner de Internet de Banda Ancha.

Internet satélite. A través de la iniciativa Internet Rural y con una inversion de
396.600 euros, se ha impulsado la instalacion de antenas que permiten el
acceso a la Red via satélite, permitiendo alcanzar aquellas poblaciones y empresas
con mayores dificultades de acceso a las que no puede extenderse la infraestructura
que propicia la conexioén a Internet mediante cable.

Fomento de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) a través de la
linea “Hogar TIC", a la que se han destinado 16,58 millones de euros. Su objetivo ha sido reducir
las brechas digitales existentes, contribuyendo, con ello, al incremento de la cohesion territorial
asturiana y a la inclusion de toda la ciudadania en la Sociedad de la Informacion. Las inversiones
ligadas al programa “Hogar TIC” han tenido un impacto muy significativo en lo que respecta al
fomento del uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion entre la ciudadania
(14.000 nuevos hogares con equipamiento informatico y conexion a Internet), ademas de
constituir una via importante de modernizacion tecnologica, que ha redundado en un incremento
en su uso en aquel segmento de la poblacion que ya usaba este tipo de tecnologias.

Todas estas inversiones han contribuido a la mejora de los indicadores de equipamiento y uso TIC
en los hogares asturianos tal y como reflejan las siguientes afirmaciones, desarrolladas y explicadas
en el punto 4 de este documento:

Entre 2010 y 2007, se han conectado a Internet 69.759 nuevas viviendas dentro del
Principado de Asturias. En cuanto a las conexiones a través de Banda Ancha, el incremento
ha sido aln mayor, alcanzando las 73.139.



En 2010, tienen ordenador portatil, en Asturias, 88.141 viviendas mas que en 2007.

En 2007, habia 138.991 viviendas con conexion de Banda Ancha en Asturias, cifra que
se ha incrementado hasta alcanzar las 212.359 en el ano 2010.

En los nucleos asturianos de menos de 10.000 habitantes, hay, en 2010, 10.446 viviendas
mas con ordenador portatil de las que habia en 2007.

Las localidades con servicio FTTH han pasado de 14 a 45 durante el periodo 2007-
2010. Esto ha permitido que la red de fibra hasta el hogar dé servicio a 56.140 viviendas
y locales, lo que supone un incremento del 125% en el periodo analizado.

En Asturias, dadas las caracteristicas orograficas de la region, la cobertura digital requie-
re un numero diferente de centros de emisiéon dependiendo del territorio que se pretenda
cubrir. La inversion realizada por el Gobierno de Asturias ha permitido dotar de cobertura
a la totalidad de la poblacion asturiana mediante la habilitacién de dichos centros en los
diferentes municipios de la region.

Una vez analizada la importancia de las telecomunicaciones en el desarrollo de los territorios y
descritas las inversiones ejecutadas en el Principado de Asturias en materia de telecomunicaciones
durante el periodo 2008-2011, se pasa, en este documento, a evaluar el impacto de dichas
inversiones. Y ello se ha realizado, ademas, con una aportacion metodologica y empirica adicional,
ya que se ha estimado como han afectado las citadas inversiones publicas a las distintas areas que
conforman la geografia econémica.

Con ello, se puede dar respuesta a una de las grandes preguntas que motivan este documento:

La respuesta es afirmativa
y esta en consonancia con los intereses sociales y politicos que han motivado este tipo de politicas
en las distintas economias avanzadas y también en Asturias.

Algunos de los resultados mas relevantes de esa evaluacion son los siguientes:

La aportacion media al VAB de las inversiones analizadas en Asturias es de 189
millones de euros. Este impacto equivale a un 0,9% del VAB de Asturias en el ano 2009.

Las inversiones acometidas han supuesto una gran oportunidad para mejorar las posibi-
lidades de convergencia y cohesion econdomica entre los municipios con mas problemas
de crecimiento econémico y los mas dinamicos en este ambito.

Las inversiones publicas en telecomunicaciones ejecutadas por la Direccién General
de Modernizacién, Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion han tenido un im-
pacto superior al 8% VAB de cada municipio en la totalidad de municipios mas
rurales y mas “aislados” de Asturias.

Existe una relacion casi lineal y positiva entre el tamaiio del impacto y la ruralidad
y aislamiento de los territorios.

Aquellos municipios que conforman mas del 50% del VAB asturiano (es decir, Oviedo,
Gijon y Avilés) son aquellos donde menor esfuerzo inversor pablico se ha acometido y,
por tanto, donde menor impacto se observa.

Las inversiones de la Direccion General de Modernizacién, Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacién entre los anos 2008 y 2011 han permitido abrir las oportunidades de convergencia y
cohesion econdémica a las comarcas del occidente, oriente, Caudal y Nalon, frente a las de Oviedo,
Gijén y Avilés:
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Las inversiones acometidas en la comarca del occidente de Asturias han tenido un
impacto medio para esa area geografica equivalente al 3,6% del VAB. Eso implica que
esta area geografica podria crecer un 3,6% mas cada afo en términos de VAB y, por
tanto, en términos de renta de la ciudadania, si dichas inversiones se aprovechasen
adecuadamente.

En la comarca del oriente de Asturias, abren unas posibilidades de crecimiento econd-
mico anual para los municipios que la integran equivalente al 2,7%.

En las comarcas del Caudal y del Nalén, también tienen un impacto significativo en
cuanto a su potencial crecimiento econémico (concretamente, del 1,7 y del 1,3%
respectivamente).

Y, tal como se comentaba anteriormente, las zonas donde menores esfuerzos se han
hecho (las mas dindmicas) presentan un impacto positivo, aunque este es relativamente
muy pequeno.

Las infraestructuras abren, por tanto, nuevas oportunidades para el crecimiento y la convergencia
economica entre territorios en Asturias. Aun asi, el reto consiste en dotarse de politicas y acciones
complementarias para lograr que las personas, las empresas y el conjunto de agentes dinamizado-
res “expriman” estas nuevas oportunidades. Las condiciones necesarias ya estan creadas, ahora,
el reto es convertir estas oportunidades en una senda que nos permita desarrollar la capacidad de
competir a nivel territorial.
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2 LAS TELECOMUNICACIONES COMO INSTRUMENTO
VERTEBRADOR DEL TERRITORIO

(Por qué invertir recursos publicos en la mejora de las telecomunicaciones en Asturias? Y, al hilo
de esta cuestion, ;por qué hacerlo en zonas poco dinamicas, con problemas de despoblamiento
y de crecimiento econémico? Estas son dos de las preguntas fundamentales que trata de abordar
el presente informe. El objetivo fundamental de este documento es presentar una evaluacion de
estas inversiones publicas, tanto en términos de ejecucion (donde y en qué), como respecto a su
impacto en el territorio (esto es, con qué resultados). Las inversiones evaluadas son las corres-
pondientes a determinadas partidas vinculadas al ambito de las telecomunicaciones, gestionadas
por la Direccion General de Modernizacion, Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién del
Gobierno de Asturias entre los afios 2008 y 2011.

Las telecomunicaciones, como se pondra de manifiesto a lo largo del presente documento, cons-
tituyen una via fundamental para acercar a personas y empresas y, por tanto, se consideran un
elemento indispensable para la cohesion de los territorios y el acercamiento y la integracion de
los mercados, asi como para romper las barreras geograficas territoriales y abrir caminos hacia
un nuevo espectro de posibilidades econémicas. Todo ello tiene importantes implicaciones, tanto
sociales como econoémicas, como se pone de relieve en este capitulo.

2.1 LASTIC EN EL CENTRO DE LAS POLITICAS ESTRATEGICAS

Tanto a nivel regional, como nacional, europeo y mundial, la mejora de las telecomunicaciones,
siempre de la mano del fomento de la Sociedad de la Informacion y del uso de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacidn, ha sido un objetivo perseguido por las Administraciones Publicas
y asi se ha plasmado en sus principales documentos estratégicos. Como punto de partida, se
presentara brevemente, a través de estos documentos, el contexto estratégico del que parte la
necesidad de evaluacion de las inversiones en telecomunicaciones realizadas en Asturias.

= Anivel internacional, la referencia para el presente proyecto es la constituida por los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio, fijados por los 192 Estados miembros de la ONU en la

Cumbre del Milenio (2000).

Concretamente, el octavo objetivo establecido, “Fomentar una Asociacion Global para el
Desarrollo”, recogia la siguiente meta: “En colaboracion con el sector privado, velar por
que se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones”. Asimismo, se establecian como
indicadores de seguimiento en su consecucion aspectos como el nimero de lineas de
teléfono, telefonia movil y personas usuarias de Internet en relacion con la poblacion.




Con ello, se pone de relieve que el uso de las TIC se plantea como base para el fomento
de la cohesion entre territorios y el desarrollo econdémico y social a escala mundial.

En el ambito europeo, el marco estratégico lo constituye la

, inscrita en el marco de la
revision de la Estrategia de Lisboa. Esta iniciativa trata de integrar las politicas relativas a la
Sociedad de la Informacion y la Comunicacion de todos los Estados miembros, reduciendo
las barreras que, tradicionalmente, han separado el sector TIC, el de telecomunicaciones y
el audiovisual.

Como base de la iniciativa, se encuentra la convergencia digital, que fundamenta los objetivos
estratégicos de “consecucion de un espacio europeo tnico de la informacion; el impulso de
la innovacion y de la inversion en el campo de la investigacion en las TIC, y la consecucion
de una Sociedad de la Informacion y los medios de comunicacion basada en la inclusion”.
En dichos objetivos se contemplan metas como la mejora de los servicios de Banda Ancha
en Europa o el refuerzo de la cohesion social, econdmica y territorial mediante la atencién a
la accesibilidad electrénica y la cobertura territorial de la Banda Ancha, asi como el fomento
de aquellos servicios TIC que incrementen la calidad de vida de las personas.

Todas las medidas adoptadas por la Iniciativa i2010 y desarrolladas hasta la actualidad
estan dando como resultado el incremento del nimero de personas europeas conectadas a
Internet de Banda Ancha y usuarias de la telefonia movil, asi como el aumento del nimero de
servicios accesibles a través de Internet, tanto para la ciudadania como para las empresas,
y la mejora de la cohesion territorial entre distintas areas geograficas.

Los esfuerzos mas recientes en materia de Sociedad de la Informacion en Europa, como
los plasmados en la Comunicacion de la Comisién Una Agenda Digital para Europa!, se
concentran en cuestiones estratégicas, como es la creacion de un mercado tnico digital:
un mercado que sea dinamico, que asegure la apertura del acceso a los contenidos, que
simplifique las transacciones, incremente la confianza en el mundo digital y se refuerce con
un mercado Unico de servicios de telecomunicacion. Ello implica, como objetivo subyacente,
la necesidad de extender el acceso a estos medios, es decir, la disponibilidad de las infra-
estructuras adecuadas, las telecomunicaciones, como condicion previa y necesaria para
garantizar una accesibilidad adecuada, tanto de la ciudadania, como de las empresas, en
todos los territorios de la Unién Europea.

En el ambito nacional, y como respuesta espanola a los acuerdos establecidos en la Estrate-
gia de Lisboa, el Programa Ingenio 2010 sienta las bases para lograr la convergencia en
los indicadores europeos. Entre sus programas estratégicos, se encuentra el Plan AVANZA
(actualmente, vigente el , relativo al periodo 2009-2012)?, cuyo objetivo es
ser la herramienta que permita al pais alcanzar los niveles europeos en lo correspondiente a
los indicadores de la Sociedad de la Informacion, agrupando las politicas de [+D+i en dicho
ambito.

Hasta el momento, el Plan AVANZA ha logrado que el sector de las telecomunicaciones
y la Sociedad de la Informacion se convierta en un sector estratégico con una importancia
indiscutible como impulsor del desarrollo de otros sectores econémicos.

1 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones. Bruselas, 26.8.2010.

2 www.planavanza.es.



INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES EJECUTADAS EN ASTURIAS (2008-2011)

Dentro de las grandes iniciativas de actuacion  [DL_CLM

contempladas por el actual Plan AVANZA, se  (C1L\LJCL mZC]_Z,,,
encuentra el eje AVANZA Infraestructuras,

cuyos objetivos son, y se cita textualmente: “...reforzar el impulso al desarrollo y la im-
plantacion de la Sociedad de la Informacion en entornos locales, mejorando la prestacion
de los servicios publicos electrénicos al ciudadano y las empresas mediante el uso de las
TIC. Asimismo, se extendera la adopcion de la TDT de cara a la plena sustitucion de la TV
analdgica por la digital, en el marco del Plan Nacional de Transicion a la TDT. Igualmente,
se reforzard el desarrollo y aplicacion de la nueva normativa de infraestructuras comunes
de telecomunicaciones (ICT) en edificios y canalizaciones de telecomunicaciones en dominio
publico”. Buena muestra de la importancia de dicho eje dentro del Plan es el hecho de que,
solamente en 2009, la dotacién que le fue asignada alcanzo los 89 millones de euros.

Finalmente, en Asturias, la importancia que han adquirido las politicas de impulso a la
Sociedad de la Informacion a nivel europeo se han reflejado en las principales estrategias
y programas disefiados, que tratan de estructurarse como la hoja de ruta de la actuacion
regional para un periodo determinado. Asi, tanto el Acuerdo para la Competitividad,
el Empleo y el Bienestar en Asturias, mas conocido por sus siglas ACEBA, como la
estrategia e-Asturias 2012 (puesta en marcha después de la estrategia e-Asturias 2007)
colocan a la Sociedad de la Informacién en Asturias como actuacion prioritaria entre sus
objetivos y lineas estratégicas.

Enlo que respecta al ACEBA (2008-2011), una de sus 11 lineas de actuacion se refiere,
especificamente, al desarrollo de la Sociedad de la Informacién, contemplando actuaciones
que complementan y dan continuidad a las ejecutadas en el marco de acuerdos anteriores,
como el ADECE (Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y el Empleo).

Entre las principales areas y medidas contempladas por el ACEBA en lo referente a esta
linea, se encuentra la extension de las infraestructuras de telecomunicaciones en el
territorio asturiano, asi como el impulso de la tecnologia, tanto en el &mbito de los hogares
como en el de las empresas.

Extension de la red de FTTH del Principado.

Extension de
infraestructuras de
telecomunicaciones en el
territorio asturiano

Extension de la Banda Ancha en el medio rural.

Extension de una red WI-Fl en centros educativos y
espacios de atencion a la ciudadania.

Extension de la cobertura en TDT.

Equipamientos TIC en Hogar conectado a Internet.
hogares Brecha digital/e-inclusion.
Asociacion empresarial digital.

Las TIC en las empresas

asturianas Formacion con compromiso de contratacion y mejora

profesional.

Fomento de la Contratacion de tecnologia innovadora en TIC.
AU B E U R TR Desarrollo en software libre.

De manera mas concreta, aunque en la misma linea, la Estrategia para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion en Asturias (e-Asturias 2012) se crea con el fin de intensi-
ficar el crecimiento de la Sociedad de la Informacién en la regién, atendiendo especialmente
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al tejido empresarial, compuesto, en su mayoria, por pequenas y medianas empresas, y a
la inclusién de todas las personas y territorios en la Sociedad de la Informacion.

“Impulsar el crecimiento del bienestar y la calidad

Estrategla de vida de la sociedad asturiana mediante la plena

B - incorporacion de la region a la Sociedad de la
e-Asturias 2012 nformacion”

Entre los objetivos de la Estrategia, se encuentra el de favorecer la modernizacion y el
despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones en la region. De acuerdo con ello, y
teniendo presentes las caracteristicas orograficas de Asturias, una de las prioridades del
Gobierno de Asturias es la de fomentar el desarrollo de dichas infraestructuras, sobre
todo en aquellas zonas que carecen de atractivo para las empresas operadoras
de telecomunicaciones privadas, llevando la Banda Ancha a toda la region con el
objetivo de garantizar, asi, el acceso de personas y empresas a lo largo de todo
el territorio asturiano.

De este modo, las infraestructuras se consideran una de las 8 lineas estratégicas de la
Estrategia e-Asturias 2012 (como ya ocurri6 con su predecesora, la Estrategia e-Asturias
2007). En ella, se plantean los siguientes objetivos especificos:

e Extender la disponibilidad de acceso de Banda Ancha a todos los hogares y empresas
asturianas.

Continuar con la extension de la cobertura de las redes de telecomunicaciones avanzadas
a nuevas poblaciones, haciendo especial hincapié en las zonas rurales.

Finalizar el despliegue de las infraestructuras necesarias para la television digital terrestre.

Realizar politicas de seguimiento y estudio sobre el desarrollo de las infraestructuras
de telecomunicaciones de la comunidad auténoma (despliegue, demanda, contribucion
de las infraestructuras a la economia 'y a la Sociedad de la Informacion asturiana, etc.).

Impulsar el conocimiento de los beneficios de las nuevas redes y servicios de teleco-
municaciones entre la poblacion asturiana.

Para el desarrollo de estos objetivos, la estrategia plantea las medidas que se citan a
continuacion, entre las que ha destacado, por su inminencia y alcance, la finalizacion de los
procesos de despliegue de la TDT y la atencion a las infraestructuras que posibilitan
la comunicacion a personas y empresas de toda la region.

Elaboracion de una estrategia de actuacion que defina las lineas de
trabajo en relacién con la implantacion integral de infraestructuras
de telecomunicaciones en la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias para el periodo 2008-2012.

Fomento de sinergias para facilitar el despliegue coordinado y armé-
nico de infraestructuras de telecomunicaciones.

Medida 1

Medida 2

Mejora y extension de las infraestructuras y servicios de telecomuni-

Medida 3 . . . , )
caciones destinados a la ciudadania y a las empresas asturianas.

Finalizacion del despliegue de infraestructuras necesarias para la

ML RN clevision digital terrestre (TDT) y la radio digital.

Seguimiento y estudio del desarrollo de las infraestructuras de

Medida 5 L. :
telecomunicaciones en Asturias.
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Todas estas iniciativas de las distintas instituciones son los pilares sobre los que se asientan las
politicas de desarrollo de la Sociedad de la Informacién a todos los niveles territoriales. Se trata de
un marco de referencia que engloba y vela por el desarrollo del sector de las telecomunicaciones
y el acceso a la informacion de todas las personas con independencia de su ambito geografico.

2.2 LAS TELECOMUNICACIONES Y EL TERRITORIO

La diferente dotacion de infraestructuras en unos territorios y en otros define, en gran medida, sus
capacidades para competir y, de manera empirica, sirven para demostrar que las disparidades
territoriales son superiores en la dotacién en medios de telecomunicacion que en otras infraestruc-
turas mas tradicionales, como las redes de transporte.

Esta idea se observa facilmente al analizar algunos de los indicadores mas relevantes que definen la
situacion de la Sociedad de la Informacion a nivel mundial. Asi, por ejemplo, atendiendo a la inversion
en infraestructuras de telecomunicaciones y, en concreto, a la disponibilidad de FTTH (tal como
representa la llustracién 2), puede apreciarse la existencia de enormes diferencias entre paises.
Concretamente, algunos, como Japén o Corea, multiplican los niveles alcanzados en Espana por
un factor de 50; y, en el caso de otros como Alemania, por un factor de 200.

ILUSTRACION 2. DISPONIBILIDAD DE FIBRA HASTA EL HOGAR.
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Nota: los datos de cobertura se miden a través de indicadores diferentes y tienen fechas de referencia distintas,
por lo que no pueden ser totalmente comparables. Pueden encontrarse mas detalles acerca de los indicadores
utilizados en el informe DSTI/ICCP/CISP (2009) 3/FINAL, “los Indicadores de cobertura de Banda Ancha”.

Fuente: OECD (2010), Indicators of broadband coverage, OECD, Paris. [www.oecd.org/sti/telecom].

Diferencias similares se aprecian si se analiza la penetracion de la Banda Ancha y el PIB per cépita de
los diferentes paises. En la llustracién 3, pueden observarse las disparidades existentes en materia
de penetracion de la Banda Ancha en las diferentes regiones, en las que, ademas, se aprecian, al
mismo tiempo, disparidades importantes en lo relativo a su PIB per capita.
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ILUSTRACION 3. PENETRACION DE LA BANDA ANCHA Y PIB PER CAPITA, 2010.
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Penetracion de la Banda Ancha (personas suscritas por cada 100 habitantes. Junio 2010). Eje izda.
= PIB per capita (USD PPP, 2009). Eje dcha.

Fuente: OCDE (www.oecd.org).

Con todo ello (y segtn indica la LECG en su estudio Connectivity Scorecard Broadband Impact Study,
en el que se mide el impacto de las inversiones TIC en 50 paises), pueden establecerse diferen-
tes categorias de paises en funcion de su desarrollo TIC, medido, en este caso, en funcion de la
penetracion de la Banda Ancha y disponibilidad de PC en relacion con su poblacion. Dichos datos,
contenidos en la llustracion 4, muestran que regiones como los Paises Bajos, Suecia, Dinamarca,
Estados Unidos o Reino Unido, en los que puede decirse que existe un alto nivel de desarrollo TIC,
duplican los indicadores de otros como Grecia, Portugal o Espania, situados a la cola en lo referente
a penetracion de Banda Ancha y equipamiento informatico basico.

ILUSTRACION 4. PENETRACION DE LA BANDA ANCHA Y EL PC EN LOS PAISES DE LA OCDE, 2009.
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Fuente: Connectivity Scorecard Broadband Impact Study. LECG.
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Con todo ello, y en respuesta a si las infraestructuras de telecomunicaciones tienen impacto sobre
el crecimiento econdmico de las regiones, las conclusiones alcanzadas en diversos estudios, como
el mostrado a continuacion (Columbia Business School), determinan, con total certeza, que

Asi, en la llustracién 5, se muestra, a través del estudio Impact of Broadband Policy on the Eco-
nomy de la citada entidad, cémo el promedio de contribucién al PIB de los diferentes paises esta
determinado por el nivel de penetracion de la Banda Ancha, obteniéndose como conclusion principal
que el grupo de paises con niveles de penetracion mas elevados triplica, en términos de
promedio de contribucion al crecimiento del PIB, al grupo de paises en los que la pene-
tracion es mas baja, entre los que se encuentra Espaiia.

Del mismo estudio, se desprende que un incremento del 1% en cuanto a penetracion
de Banda Ancha puede generar un incremento del 0,0178% en el crecimiento del PIB.
Asimismo, dicho incremento del 1% generaria un incremento del 0,18% en lo referente
a la tasa de ocupacion laboral.

ILUSTRACION 5. IMPACTO DE LA BANDA ANCHA EN EL CRECIMIENTO DEL PIB (%).
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Fuente: The Impact of Broadband Policy on the Economy. Columbia Business School. 2010.

Este impacto que tienen las infraestructuras de telecomunicaciones sobre el crecimiento econémico
se debe, como se ha mencionado, a la importancia de la extension de dichas infraestructuras, en
términos de beneficio, tanto para las empresas como para los hogares, que pueden estar, asi,
conectados con otros territorios, disminuyendo las disparidades provocadas por su localizacion
territorial (como asi recoge la ya citada Columbia Business School).
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ILUSTRACION 6. IMPACTO ECONOMICO DE LA BANDA ANCHA.
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Despliegue de la Penetracion en
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Banda Ancha empresas de los factores
A4
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despliegue > crecimiento del
infraestructuras PIB y el empleo

Fuente: Columbia Business School.

Segun dicha entidad, el despliegue de las telecomunicaciones, y, en concreto, de la Banda
Ancha, tiene un impacto directo que se refleja fundamentalmente en el empleo (tanto
directo: técnicos y técnicas de telecomunicaciones, personas que trabajan en todo lo relacionado
con el despliegue de las comunicaciones, ingenieras e ingenieros, etc.; como indirecto: sector
de productos metalicos, equipamiento eléctrico, servicios profesionales, etc.; o inducido: bienes
de consumo duradero). Pero, al mismo tiempo, genera importantes externalidades en los
ambitos de la productividad (por ejemplo, en la optimizacién de cadenas de suministro) y la
innovacion (desarrollo de nuevas aplicaciones y servicios, nuevas formas de comercio e interme-
diacion financiera), y facilita la recomposicion de la cadena de valor.

Por su parte, la importancia de las telecomunicaciones como elemento de competitividad territorial
queda reflejada en multiples informes y estudios de cohesion territorial y desarrollo de las regiones.
Destaca, en su caso, el Informe Intermedio sobre la Cohesion Territorial, elaborado por la Direccion
General de Politica Regional de la Comision Europea, que trata de analizar diferentes aspectos re-
lacionados con el desarrollo territorial y urbano en los diferentes paises de la U.E. El informe tiene
dos partes fundamentales, una de ellas dedicada a analizar los desequilibrios territoriales existentes
entre las diferentes areas o paises y otra centrada en el examen de los factores de competitividad
que generan esas disparidades, ya que, “en muchas ocasiones, las disparidades territoriales son
simplemente el reflejo de las grandes desigualdades existentes en la dotacion de estos territorios
en cuanto a factores de competitividad que provocan cada vez mas asimetrias en la distribucion
de capital fisico y humano”. Dentro de estos determinantes factores de competitividad, se sefalan
aspectos como las capacidades de 1+D o de innovacion y el acceso al transporte, a las teleco-
municaciones o a las redes energéticas.

La presencia de las telecomunicaciones como uno de los factores claves de competitividad se
deriva de su condicion de soporte para la transmision de la informacion, que, hoy en dia, se ha
convertido en input fundamental de cualquier actividad econdmica.

Un aspecto diferenciador de las telecomunicaciones respecto a otras infraestructuras es su dinamis-
mo continuo, asi como su grado de innovacién y cambio, que derivan en una rapida obsolescencia.
Esto se traduce en que, en el caso de las telecomunicaciones, la situacion relativa de un territorio
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respecto a otros puede cambiar rapidamente o, al menos, con mayor rapidez que en el caso de
infraestructuras como las redes de transporte o carreteras.

Dentro de las telecomunicaciones, pueden destacarse cuatro pilares basicos: la telefonia fija, la
telefonia movil, Internet y las tecnologias de Banda Ancha.

La telefonia fija sigue siendo esencial para la comunicacion entre personas y entre empresas vy,
hoy en dia, es considerada un servicio universal en todo el territorio nacional.

Por su parte, la telefonia movil se esta convirtiendo en herramienta clave de las telecomuni-
caciones. Los teléfonos de tercera (y cuarta) generacion estan ampliamente introducidos en el
ambito de las comunicaciones personales y empresariales. El teléfono movil no es ya tnicamente
un instrumento de comunicacion oral, sino que, cada dia mas, y a través del acceso desde los
terminales a Internet, se esta convirtiendo en un canal de busqueda de informacién, comunicacion
escrita o intercambio de datos y archivos. Los teléfonos moviles de nueva generacion son, ademas,
especialmente importantes en el acercamiento de las personas mayores a la Sociedad de la Infor-
macion. Un dispositivo movil puede ser mas accesible o entendible que un PC y facilita aspectos
como la comunicacion via e-mail a personas habituadas a utilizar un teléfono mévil, pero que no
son usuarias de un ordenador.

Por Ultimo, Internet y las tecnologias de Banda Ancha marcan, hoy en dia, las mayores dife-
rencias entre territorios y entre colectivos. El uso de Internet es senalado por el informe de la D.G.
de Politica Regional como el “elemento diferenciador mas importante en cuanto a la participacion
en la sociedad de la informacion”.

Disponer de una rapida conexion a Internet, que permita un optimo inter-
cambio de datos, influye de manera determinante en la instalacion de personas y, especialmente,
de empresas, en un territorio.

Las relaciones existentes entre competitividad territorial y telecomunicaciones se acenttan cuando
se habla del medio rural. Las concentraciones de poblacion y actividad en nicleos de alta densidad
se relacionan con las denominadas “economias de aglomeracion”. Estas economias se explican por
medio de la teoria econdmica y las evidencias empiricas a partir de la relacion entre las variables
de productividad y densidad regional, referida esta ultima tanto a la densidad poblacional como
empresarial y de actividad econoémica.

Por una parte, la concentracion de empresas favorece la especializacion de los mercados laborales,
generando un circulo de retroalimentacién entre concentraciones de empresas que buscan un deter-
minado perfil y el personal especializado que busca empleo alli donde se encuentran esas empresas.

Por otro lado, la evidencia empirica también demuestra que la proximidad entre personas y empre-
sas genera un ambiente mas proclive al flujo de conocimientos, ideas y tecnologias, lo que intensifica
la competencia, pero también la cooperacién y la innovacién, influyendo todos estos factores en la
productividad y competitividad de las empresas.

Como consecuencia de ambos factores, se establece la idea, inicialmente presentada, de relacion
positiva entre productividad y densidad de la actividad econdmica y poblacional. Y son, precisamen-
te, las ciudades y las areas metropolitanas las que generan, de manera mas clara, estas economias
de aglomeracion y, por tanto, en las que mejor se aprovechan sus beneficios.

Sin embargo, el desarrollo de las telecomunicaciones y su expansion en el ambito rural
suponen una oportunidad real de “acercar” territorios geograficamente distantes. Es decir,
con unas adecuadas infraestructuras de telecomunicaciones, una empresa o persona ubicada en el



medio rural puede estar permanentemente conectada con otras empresas o personas localizadas
en cualquier otro punto del planeta, asi como acceder a conocimientos y tecnologias generados o
desarrollados en cualquier parte del mundo.

De esta manera, surgen de manera generalizada en todos los territorios europeos retos comunes,
como afrontar el despoblamiento de las zonas rurales a través de la reduccién o la eliminacién de
los problemas de accesibilidad (comunicaciones y telecomunicaciones), ofreciendo una dotacion
similar de servicios publicos y garantizando, en definitiva, unas oportunidades de desarrollo perso-
nal, familiar y profesional similares a las del entorno urbano.

Esta problemética general de los entornos rurales se reproduce de manera clara en Asturias, en
la que existen unos importantes desequilibrios internos con una importante concentracion de la
poblacion y la actividad econdmica en el area central de la region.

Por todo ello, la importancia de que la dotacion de telecomunicaciones sea universal y uni-
forme en todos los territorios supone una pieza basica en las politicas de cohesion territorial, en
especial, en lo que se refiere a las disparidades existentes entre el medio urbano y el rural. Asi se
refleja, tanto en las estrategias europeas, como nacionales y autondmicas.

De esta forma, el Informe Intermedio sobre la Cohesion Territorial (D.G. de Politica Regional de la
UE), afirma que las tecnologias relacionadas con Internet desempefian un papel predominante y que
los desequilibrios territoriales que puede ocasionar el proceso de adopcion, especialmente entre
zonas urbanas y rurales, crean diferencias en materia de atractivo territorial.

Por su parte, la Ley General de Telecomunica-

ciones senala la cohesion territorial, econdémi-

cay social como uno de sus objetivos princi-

pales. En el marco autonémico, la Estrategia

e-Asturias 2012 hace referencias constantes

a la necesidad de fortalecer las actuaciones

en el ambito rural, especialmente, en todo lo

relacionado con la dotacion de infraestructu-

ras. Asimismo, una de las actuaciones de la Estrategia de Desarrollo Sostenible del Principado de
Asturias se refiere a la necesidad de “proporcionar acceso, igualitario y universal, a las infraes-
tructuras y servicios de telecomunicaciones, a la par que crear una cultura digital y de uso de las
nuevas tecnologias en el conjunto de la sociedad del Principado”.

Una de las razones por las que todas las estrategias actuales en materia de telecomunicaciones
hacen especial referencia al ambito rural es el hecho de que se trate de un mercado liberalizado.
Uno de los riesgos de esta liberalizacion es que la iniciativa privada no llegue a determinados terri-
torios, siendo el mundo rural especialmente vulnerable. Por ello, en este tipo de mercados, la
iniciativa publica ha de cubrir los huecos no cubiertos por el libre mercado y garantizar,
asi, un acceso igualitario a las comunicaciones y a la tecnologia.
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El Gobierno del Principado, a través de su Direccion General de Modernizacion, Telecomunicaciones
y Sociedad de la Informacidn, ha ejecutado un plan de inversiones publicas muy significativas en
materia de telecomunicaciones desde el aio 2008 hasta la actualidad. Los objetivos: tanto mejo-
rar la red de telecomunicaciones de manera global, como reducir la brecha digital existente entre
personas y empresas en los diferentes territorios de Asturias. Y, con ello, contribuir a la mejora
de las condiciones de igualdad y equidad dentro del territorio e incrementar la productividad y las
posibilidades de crecimiento econdmico y competitivo en Asturias.

El objetivo del presente apartado es, precisamente, la identificacion de dichas inversiones, detallan-
do su naturaleza, objetivo, periodo de ejecucion, poblacion destinataria, etc. Se trata de senalar, en
un mapa, las inversiones publicas ejecutadas a una escala municipal, o que resumira, de una manera
sencilla, el panorama de inversiones en materia de telecomunicaciones que se ha establecido en
Asturias durante el periodo mencionado.

Como punto de inicio, se presentan las dos grandes lineas de inversion publica en las que,
fundamentalmente, se ha trabajado en la regién entre 2008 y la actualidad: por un lado, el desplie-
gue de las infraestructuras de telecomunicaciones en todo el territorio y, por otro, el impulso
y fomento del uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, o lo que es lo
mismo, el impulso hacia el “hogar digital”. Algunas de las actuaciones contempladas en estas dos
grandes areas dan continuidad a las ejecutadas en periodos anteriores, logrando, asi, universalizar
los servicios y pudiendo atender a la demanda de la totalidad del territorio asturiano.

Como se vera a lo largo del presente documento, la relevancia de estas grandes lineas de actuacion
y su impacto en los indicadores, tanto sociales como econémicos, sostiene la necesidad de dar
continuidad a los esfuerzos actuales en la materia durante los proximos periodos. Con ello, se
podria converger hacia una eliminacion de la brecha digital, que afecta a personas y empresas
como consecuencia de la diferente dotacion en materia de infraestructuras de comunicacion entre
las areas urbanas y rurales de Asturias.

Dichas diferencias se sustentan, fundamentalmente, en las caracteristicas orograficas de la comu-
nidad auténomay en las ya citadas desigualdades de concentracion poblacional, caracteristicas del
territorio asturiano, que desincentivan, en muchos casos, el negocio de las empresas operadoras
privadas. Es por ello que la inversion publica referida a esta area resulta absolutamente
estratégica para asegurar la cohesion territorial asturiana.
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A continuacion, se presentan las principales inversiones publicas en materia de telecomunicaciones
ejecutadas en el periodo 2008-2011 (primer trimestre).
Television digital terrestre (TDT)

Despliegue de infraestructuras Empresas operadoras de
LT S R nfraestructuras de Banda  Banda Ancha
Principado de Asturias Ancha en el ambito rural  FTTH

Internet Rural

Fomento de las Tecnologias
de la Informacion y la Hogar TIC
Comunicacion

3.1 DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES EN EL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

En primer lugar, se atendera a las principales inversiones relacionadas con la creacion y/o extension
de la red de telecomunicaciones en Asturias durante el periodo 2008-2011 para, posteriormente,
centrar el andlisis en las inversiones que tratan de incentivar el uso de las tecnologias puestas a
disposicion de la ciudadania y que constituyen una apuesta para afrontar lo que puede ser consi-
derada como la segunda brecha digital.

3.1.1 Television digital terrestre (TDT)

El apagon analégico, con fecha de finalizacién en abril de 2010, ha situado las acciones de
transicion a la TDT en los dltimos anos como una de las prioridades de inversion en materia de
telecomunicaciones en los territorios. Tanto a nivel europeo, como nacional o regional, se han confi-
gurado planes de adaptacion progresiva que han tratado de minimizar las di-
ficultades derivadas de la sustitucién de la tecnologia analdgica: adaptacion
de instalaciones, cobertura de la TDT, adquisicion de sintonizadores, etc.

La posibilidad de acceso a un mayor nimero de canales en abierto, junto
con un incremento considerable de la calidad de la imagen y el sonido, asi H 5

como el acceso a nuevos servicios avanzados, constituyen las bases en las

que se apoya la transicion hacia la transmision de los canales de television | FEREHTH T

mediante modulacion digital para la ciudadania. television
| - Igfiol

La transicion a la television digital estuvo regida por las directrices marca- terrestre

das en el Plan Técnico Nacional de Television Digital Terrestre (PTNTDT),

regulador de los proyectos de transicion de los distintos ambitos territoriales. En el caso de Asturias,

dicho proceso de transicion se planific6 mediante dos proyectos:

= Elrelativo al cese de la emision analogica el 30 de junio de 2009 en los centros de Oviedo
Naranco, Santolaya de Morcin, Tudel Veguin y San Pedro de Nora (Las Regueras).

= El denominado “Gamoniteiro”, que fij6 el cese de la transmisién analdgica el 3 de abril de
2010, afectando al resto de centros asturianos.
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A este respecto, la dotacién de la cobertura digital necesaria para el abandono de la tecnologia
analdgica fue uno de los desafios de la adaptacion de la TDT. El Plan Nacional de Transicion a la
TDT? establecia en su calendario de despliegue de la cobertura de la TDT el alcance, en abril de
2010, del 96% de la poblacion, para las sociedades concesionarias privadas, y del 98% de la
poblacion, para las entidades publicas o de ambito estatal o autonémico. Ello implicé, tanto en el
caso de Asturias, como en el del resto de comunidades auténomas, la participacion directa de las
empresas operadoras privadas en el despliegue de la cobertura digital, contemplando también la
actuacion publica para garantizar el alcance de la cobertura a la totalidad del territorio
regional. Y ello fue especialmente relevante en aquellas zonas del Principado mas accidentadas
orograficamente y en las que se concentran los nlcleos menos densamente poblados.

Con este fin, el Gobierno de Asturias destino un total de 23,25 millones de euros, habiendo
adaptado, asi, un total de 359 centros emisores en todo el territorio asturiano.

Inversion total 23.253.110,77 €

Adaptacion de los centros emisores para la emision de

9 UC DL £ ] la senal de la television digital terrestre (TDT).

Periodo de ejecucion de la

. o 2009-2010
inversion

Numero de centros adaptados [Reff)

| R ta L R AR el Totalidad del territorio asturiano.

Si se analiza la inversion publica desagregada a nivel municipal, se observan diferencias significativas
con inversiones que oscilan entre los 6.000 euros (como es el caso de Yernes y Tameza) y mas del
millén de euros, como corresponde al municipio de Cangas de Narcea.

MAPA 1. DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LA INVERSION PUBLICA PARA LA IMPLANTACION DE LA TDT
EN ASTURIAS (EN MILES DE EUROS), 2009-2010.

Inversion (miles €)

1.200
700
350
200
60

0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacion.

3 MITYC http://www.televisiondigital.es/Documents/PlanNacionalTransicionTDT.pdf.



Dichas diferencias responden a diversos factores, como la dimension de los municipios y/0 sus
caracteristicas orograficas, que determinan el nimero de centros emisores de TDT necesarios
para dotar de cobertura a la poblacion. Pero, también del interés, en términos de rentabilidad de
las inversiones, que dichos municipios generen para las empresas operadoras privadas de
television en lo que se refiere al alcance de la cobertura exigida por el Plan Nacional de Transicion
ala TDT, al que se aludia con anterioridad.

Por lo general, la actuacion de dichas operadoras privadas recae sobre los nucleos mas densa-
mente poblados, que, en el caso de Asturias, se concentran en la zona centro de la region, lo que
agudiza las barreras de comunicacion entre su area central y el resto del territorio, que tiene mayor
grado de ruralidad, menor poblacién, renta y, en definitiva, mercado. Es, en este punto, donde las
cuantiosas inversiones publicas obtienen una relevancia significativa, que se refleja, sobre todo,
en las zonas mas alejadas del centro de Asturias.

Para apreciar con mayor claridad este fendmeno, a continuacion, se presentan los mismos datos
referidos a la inversion publica para la implantacion de la TDT teniendo en cuenta la variable pobla-
cion, es decir, representados en términos de inversion por habitante en cada uno de los municipios.

MAPA 2. INVERSION PUBLICA POR HABITANTE (EN EUROS). DISTRIBUCION MUNICIPAL, 2009-2010.

Inversién por
habitante

— 700
— 300
— 100
—1 60
—1 30
—1 0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacion.

Mediante este andlisis, puede apreciarse cémo, en lineas generales, los niicleos mas rurales,
es decir, menos densamente poblados y con mayores dificultades de accesibilidad, son
los que han recibido las cuantias de inversion mas elevadas, siendo la zona centro de la
region el area en el que la inversion publica por habitante es mas reducida como consecuencia de
la actuacion de las empresas operadoras privadas.

Con todo ello, puede afirmarse que,

. Este dato, que, a priori, puede parecer “poco significativo” (aunque
implicaria que casi 110.000 asturianos y asturianas no tendrian senal), cobra especial relevancia
si se analiza detalladamente la representatividad de la inversion publica en la aportacion de cober-
tura TDT en cada uno de los municipios asturianos como complemento a las actuaciones de las
empresas operadoras privadas.
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En el siguiente mapa, puede observarse como la inversion publica ha aportado mas de la
mitad de la cobertura existente en 31 de los 78 municipios asturianos. Es decir, como
minimo, la mitad de la poblacion del 40% de los concejos de Asturias no dispondria de
cobertura de TDT de no ser por la inversion efectuada por el Gobierno del Principado.

MAPA 3. PORCENTAJE DE COBERTURA APORTADA POR LA INVERSION REALIZADA POR EL GOBIERNO
DE ASTURIAS EN CADA MUNICIPIO.

% Cobertura

.90

— 80
— 70
—1 50
—1 20
—1 0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacidn.

Mas concretamente, puede observarse que la inversion publica ha aportado mas del 90%
de la cobertura de TDT de 17 municipios asturianos, existiendo algunos, como Caso, Ibias,
Pefiamellera Alta, Penamellera Baja, Ponga, San Tirso de Abres o Taramundi, cuya cobertura de-
pende, practicamente en su totalidad, de la inversién realizada por parte del Gobierno de Asturias
(la cobertura que depende de la inversién publica iguala o supera el 99%).

Por tanto, la inversion del Principado en lo referente al despliegue de la cobertura TDT
ha sido determinante para alcanzar la totalidad de la region, siendo especialmente sig-
nificativa en aquellas areas rurales en las que su densidad de poblacion, dificultades
de accesibilidad y/o lejania respecto al area central de Asturias han desincentivado la
inversion de las empresas operadoras privadas de television.

Por otra parte, ademas de las inversiones destinadas a garantizar la adecuada transicién a la
television digital de la totalidad de la poblacion asturiana, la otra gran prioridad del Gobierno de
Asturias en materia de telecomunicaciones ha sido, y es, el despliegue de las infraestructuras
de Banda Ancha, especialmente en lo que concierne al ambito rural de Asturias.

En esta linea, a continuacion, se analizan las principales inversiones realizadas por el Gobierno de
Asturias en el marco de los objetivos de la estrategia e-Asturias 2012 entre 2008 y la actualidad.

3.1.2 Empresas operadoras de Banda Ancha

En lo que respecta a la extensién de la Banda Ancha en la comunidad auténoma, como en cualquier
otro territorio (y al igual que en el caso del despliegue de otras Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion), la actuacion de las empresas operadoras privadas es determinante. Sin embargo,
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y tal como se ha visto en el caso de la TDT, la actuacion de este colectivo de agentes no siempre
alcanza la totalidad del territorio, o lo que es lo mismo, la totalidad de la poblacién. Ello es debido
a que, sobre todo en terrenos tan orograficamente accidentados y con desigualdades de concen-
tracién poblacional acusadas, como es el caso de Asturias, el despliegue de las infraestructuras
necesarias para llevar la Banda Ancha a determinados niicleos supone un coste demasiado
elevado para la rentabilidad que se espera obtener del servicio.

A este respecto, la intervencion publica tiene por objetivo lograr la equidad de posibilidades de
acceso a la comunicacion en todos los puntos del territorio asturiano con independencia de si
se trata de un nicleo urbano o rural, asegurando, asi, la igualdad de oportunidades para toda la
poblacion y todas las empresas de la region.

Para analizar esta actuacién, a continuacion, se realiza un analisis de la inversion efectuada por
las empresas operadoras de Banda Ancha en Asturias. La cuantia total invertida por dichas
operadoras para el despliegue de las infraestructuras comentadas asciende a 8,6 millo-
nes de euros. De ellos, debe destacarse que el Gobierno de Asturias ha subvencionado el
69,4%, es decir, 6 millones de euros.

Inversion total 8.644.839,66 €

Extension de la Banda Ancha por las empresas
operadoras privadas.

Objetivo de la inversion

Periodo de ejecucion de la

: o 2009-2010
inversion

Nuamero de hogares cubiertos 10.023

R E R AR el Totalidad del territorio asturiano.

Como se comentaba anteriormente, esta inversion varia significativamente en funcion del municipio,
tal como se presenta en el siguiente mapa.

MAPA 4. DISTRIBUCION DE LA INVERSION VINCULADA AL DESPLIEGUE DE LA BANDA ANCHA POR
LAS EMPRESAS OPERADORAS PRIVADAS (EN EUROS).

Inversién

I 500.000
300.000

—— 200.000
—— 100.00
— 10.000
— 1.000
—1 0
Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacidn.
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Como se puede observar, los municipios destacados en cuanto a inversiéon son precisamente
algunos de los mas poblados de Asturias, como es el caso de Gijon, Langreo, Siero u Oviedo, en
los que las inversiones oscilan entre los 740.000 y los 350.000 euros. En el extremo opuesto,
es decir, en el caso de los municipios en los que la inversion de las empresas operadoras ha sido
nula, encontramos, mayoritariamente, concejos ubicados fuera del area central, que cuentan, por
lo general, con menores densidades poblacionales y, en muchos casos, mayores dificultades de
acceso. Este es el caso de municipios como Allande, Belmonte de Miranda, Amieva, Onis, Teverga,
Grandas de Salime, Yernes y Tameza.

Se estima que el impacto, en términos de cobertura de viviendas, de la citada inversion
de 8,6 millones de euros alcanzara la cifra de 10.023 hogares asturianos. Dadas las pecu-
liaridades territoriales de cada uno de los municipios asturianos que hacen mas o menos costoso
el despliegue de la Banda Ancha en la regidn, las inversiones por municipio mostradas en el mapa
anterior tienen una repercusion desigual en lo que respecta a la cobertura de viviendas.

A continuacién, se muestra el mapa actual de cobertura de la Banda Ancha desplegada por las
empresas operadoras privadas a nivel regional.

MAPA 5. NUMERO DE HOGARES CON ACCESO A BANDA ANCHA MEDIANTE LA INVERSION DE LAS
EMPRESAS OPERADORAS PRIVADAS EN ASTURIAS POR MUNICIPIO.
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— 800
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—1 60
— 10
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacidn.

Es necesario aclarar, en este punto, que los datos relativos al nimero de hogares cubiertos se
refiere, especificamente, al nimero de viviendas que, gracias a las infraestructuras ejecutadas -y
objeto de evaluacion en este documento—, tienen la posibilidad de acceder a Internet mediante
Banda Ancha, y no al nimero real de viviendas conectadas mediante esta tecnologia, cuestion
que sera objeto de analisis en el siguiente capitulo.

Segun esto, y tal como puede apreciarse en el mapa, el mayor nimero de viviendas por municipio
a las que se ha dotado de cobertura de Banda Ancha gracias a la inversién de las empresas opera-
doras privadas corresponde al municipio de Villaviciosa, en el que 1.122 viviendas dispondran de
conectividad a Internet de Banda Ancha en el momento de finalizacion de las obras de despliegue de
la infraestructura. A este municipio, le siguen algunos de los que aglutinan mayores concentraciones
de poblacién, como es el caso de Oviedo y Gijon.
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Por todo ello, puede concluirse que la actuacion de las empresas operadoras privadas ha
sido y esta siendo basica para el despliegue de la conectividad a Internet mediante
Banda Ancha en la region, debiendo tener presente a este respecto el decisivo papel del
Gobierno de Asturias como impulsor de las actuaciones de dichas empresas operadoras
mediante la financiacion de una gran parte de sus actuaciones en Asturias (6 de los 8,6
millones de euros invertidos).

3.1.3 Fibra hasta el hogar (FTTH)

La fibra hasta el hogar o FTTH (del inglés Fiber To The Home), es una tecnologia de telecomuni-
caciones basada en el uso de fibra dptica para la distribucion de servicios como la telefonia, la
television por cable o Internet de Banda Ancha.

De acuerdo con lo observado en la llustracion 2, Espafia ocupa una posicion relativamente baja en
lo que se refiere a la extension de la fibra hasta el hogar. Sin embargo, Asturias puede considerarse
una de las comunidades auténomas pioneras en cuanto a la extension de la red FTTH, que comenzo
entre 2005 y 2007 con el proyecto de la Red Astur de Comunicaciones Opticas Neutras (Red
Asturcon), cuyo objetivo prioritario fue eliminar la brecha digital existente en algunas zonas de la
region, extendiendo, en su primera fase, la red de fibra a las comarcas mineras y el centro de Llanes.

El organismo encargado de la extension de la red es la
empresa Gestion de Infraestructuras Publicas de Teleco- t [
municaciones del Principado de Asturias S.A. (GIT), partici- §$ MH':. CO n
pada al 100% por el Principado de Asturias. Esta empresa

se encarga de la administracion de los servicios y de la instalacion de los elementos necesarios

para garantizar la conexion en los hogares, sirviendo también de intermediaria con las empresas
operadoras privadas interesadas en conectarse a la red.

En la actualidad, en el marco del Plan Avanza (a nivel nacional) y de la estrategia e-Asturias 2012
y el ACEBA (en el ambito regional), el Gobierno de Asturias ha enfocado sus esfuerzos y recursos
hacia la extension de la red de fibra a la totalidad de la region, garantizando, asi, la acce-
sibilidad a los servicios avanzados en aquellas poblaciones de mas de 1.000 habitantes
en las que las empresas operadoras privadas no estan interesadas en desplegar redes
de alta capacidad.

Con este fin, el Gobierno de Asturias ha contemplado una inversién de casi 29 millones de euros
para su ejecucion durante el periodo 2008-2011.

Extension de la Red Astur de Comunicaciones Op-
ticas Neutras a municipios asturianos de mas de
1.000 habitantes a los que no llega la inversion
privada.

Objetivo de la inversion

Periodo de ejecucion de la inversion [2defelsz20) R

Numero de puntos de acceso 54.981

Ambito territorial de la inversion Totalidad del territorio asturiano.
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El proyecto de extension de la fibra optica por el territorio asturiano responde, como en el caso
de las inversiones para la extension de la cobertura de TDT, al problema regional relativo a las
dificultades de comunicacion provocadas por la aglomeracion de la poblacion en la zona central
asturiana y a las caracteristicas orograficas de Asturias. Ambos factores condicionan, como ya
se ha comentado, la inversion privada, sobre todo en aquellos municipios donde confluyen bajas
densidades poblacionales, mayor lejania con respecto al eje central de la regién y mayores acci-
dentes geograficos.

Mediante la ejecucion de una inversion de 28,8 millones de euros, la Red Asturcén ha podido
desplegarse y alcanzar hogares y empresas de 23 municipios asturianos que, de otro modo,
no podrian disponer de Internet de Banda Ancha. Este hecho es estratégico, tanto desde el
punto de vista social, como econdmico. Y resulta especialmente importante en lo que respecta
a las zonas mas alejadas del centro, para las que la conexion mediante Banda Ancha otorga al
tejido empresarial de los municipios mas rurales las mismas oportunidades y facilidades que a las
empresas situadas en las areas industriales mas dinamicas y pobladas, asi como un acceso a la
informacién ausente de barreras territoriales.

A continuacién, se muestran, de manera gréfica, los municipios alcanzados por la extensién de la
red una vez finalizadas las tareas de despliegue a principios del ano 2011.

MAPA 6. MUNICIPIOS QUE DISPONEN DE CONEXION A INTERNET MEDIANTE BANDA ANCHA A TRA-
VES DE LA RED ASTURCON, 2011.

Aller Llanes Rivadedeva
Cabranes Mieres San Martin del Rey Aurelio
Cangas del Narcea Morcin Soto del Barco
Castropol Muros de Nalén Tapia de Casariego
El Franco Nava Tineo
Langreo Navia Valdés
Laviana Parres Vegadeo
Lena Pilona

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacidn.



Desde el punto de vista de la inversion, esta varia sustancialmente en funcién de los municipios,
ya que, como viene comentandose desde el inicio del presente documento, la accesibilidad y
los nucleos objetivo del despliegue de esta red mediante la inversion publica presentan muchas
peculiaridades geograficas. De este modo, en el siguiente mapa, se observa que los municipios
asturianos destinatarios de las mayores inversiones son Navia, Valdés y Tapia de Casariego,
cuya inversion conjunta supera los 10,6 millones de euros para el periodo 2008-2011.

MAPA 7. DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA RELATIVA AL DESPLIEGUE DE LA RED FTTH EN
ASTURIAS POR MUNICIPIO (EN EUROS).

Inversion

— 2.600.000
—1 1.500.000
— 600.000
— 200.000
—10

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacion.

Para realizar un analisis homogéneo, se presenta, a continuacion, la inversion por habitante
correspondiente a los 23 municipios en los que tiene presencia la Red Asturcon (tanto si
esta actualmente en funcionamiento como si las labores de despliegue de la infraestructura estan
aun pendientes de finalizacion), observandose inversiones en una franja que oscila desde aproxima-
damente 14 euros por habitante (como corresponde al concejo de Mieres, donde la extension
de la red se hace necesaria solo en determinados nucleos) a los casi 700 euros por habitante
(correspondientes al municipio de Tapia de Casariego).

MAPA 8. INVERSION POR HABITANTE CORRESPONDIENTE AL DESPLIEGUE DE LA RED ASTURCON
POR INICIATIVA DEL GOBIERNO DE ASTURIAS POR MUNICIPIO.

Inversién por
habitante
—1 500
—1 300
—— 150
—1 100
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—1 30
—1 0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacidn.

35



36

INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES EJECUTADAS EN ASTURIAS (2008-2011)

Las inversiones objeto de evaluacion permiten alcanzar un total de re-
partidos entre los 23 municipios de alcance de la red. Esto equivaldria a alcanzar aproximadamente
el 15,3% de viviendas familiares asturianas* que, de otro modo, no podrian disponer de los
servicios avanzados que las empresas operadoras® ofrecen utilizando la infraestructura
desplegada por el Gobierno del Principado®. La distribucion de estos puntos de acceso se
presenta, finalmente, a través del siguiente mapa.

MAPA 9. NUMERO DE VIVIENDAS CON ACCESO A BANDA ANCHA MEDIANTE LA TECNOLOGIA FTTH
EN ASTURIAS POR MUNICIPIO, PERIODO 2008-2011.

N° Viviendas

—— 7.000
—1 5.000
— 3.500
— 2.000
— 1.000
—1 0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacidn.

Asi, puede observarse como las inversiones ejecutadas en algunos municipios de la comunidad
autonoma tienen un impacto desigual en lo que a nimero de viviendas con la posibilidad de acceso
a Internet de Banda Ancha se refiere. Por ejemplo, las inversiones referentes a los 6 municipios
con mayor impacto en niimero de viviendas (San Martin del Rey Aurelio, Laviana, Mieres, Llanes,
Aller y Lena) representan el 60% del niimero total de viviendas a los que se llegd con el des-
pliegue de esta tecnologia.

Con todo ello, queda reflejada la importancia de la inversion publica en lo referente a la extension
de la Red Asturcon, asi como su relevancia a la hora de hacer llegar la Banda Ancha a todos los
rincones del Principado.

4 Se utiliza para el célculo el nimero de viviendas principales del Principado de Asturias proporcionado por el INE para el afno
2010.

5 Actualmente, las empresas operadoras que prestan servicio a través de la Red Asturcon son Adamo, TeleCable, Nostracom
Telecomunicaciones y Eurona.

6 Estos datos se refieren, inicamente, al nimero de viviendas que podrian acceder a la contratacion del servicio de Banda
Ancha a través de la fibra desplegada por la Red Asturcon.
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3.1.4 Internet satélite

En la linea de las actuaciones anteriores, y como eslabdén fundamental para garantizar el acceso
a Internet de Banda Ancha del total de la poblacion asturiana, el Gobierno de Asturias ha realizado
importantes inversiones para posibilitar el acceso a la Red de la ciudadania y las empresas de las
zonas mas rurales de Asturias a través de conexion via satélite mediante el proyecto que
se ha denominado Internet Rural.

La conexion a Internet via satélite es una solucién destinada a aquellos nicleos a los que no es
posible proveer de ningln otro tipo de infraestructuras para la conexion a Internet (al igual que la
TDT o la comunicacién por voz), puntos en los que el Gobierno de Asturias

ha focalizado su atencion a través del programa de extension de la Banda

Ancha, actualmente en ejecucion desde 2008. -

La participacion del Principado en este proyecto se articula a través de sub- \Q‘/
venciones para la instalacion de antenas que permiten el acceso a la N\ |
Red via satélite, contando también con la Asociacion de Instaladores de |
Asturias, asi como con distintas empresas operadoras que asumen parte del :
coste, siendo la aportacion de los usuarios y usuarias practicamente inexistente. Para ello, hasta la
fecha, se ha realizado una inversion de, aproximadamente, 400.000 euros, que estd permitiendo
alcanzar aquellas poblaciones y empresas con mayores dificultades de acceso, sobre todo en
la zona oriental y occidental, asi como otros territorios rurales a los que no puede extenderse la
infraestructura que propicia la conexion a Internet mediante cable.

Inv total 396.600 €

Financiacién mediante subvenciones de la instalacion del

etivo de la . . , .
equipamiento necesario para el acceso a Internet via satélite.

Periodo de ejecuci

: iy 2008-2011
inversion

Namero de solicitudes 1.322

Ambito territorial de la
inversion

Puntos de dificil acceso del territorio asturiano.

Con esta inversién, se contribuye a la reduccién de la brecha digital que separa las zonas mas
urbanas y rurales de la regién, haciendo de Asturias un referente para otras comunidades en lo que
a extensioén de la Banda Ancha se refiere.

Del mismo modo, es necesario destacar la importancia que la posibilidad de conexién via satélite
tiene, sobre todo, en cuanto a motor para la economia de las areas mas rurales. Las actividades
mas comunes en dichas areas, tales como la agricultura o la ganaderia, obtienen, a través de esta
tecnologia, una valiosa herramienta para su modernizacion, lo que influye directamente en el incre-
mento de su competitividad y, en dltima instancia, en el computo global de la competitividad regional.

Por otro lado, la posibilidad de acceso a la Red tiene implicaciones significativas para fomentar
otras actividades determinantes para la activacion econdémica de estas zonas, como la atraccion
de turistas. Las posibilidades de intercambio de informacion de los establecimientos de turismo
rural, una de las principales actividades econémicas que suelen caracterizar estas zonas, logran
posicionarlos directamente dentro del mercado global al nivel de establecimientos similares con
acceso a dichas tecnologias mediante infraestructuras mas universales.
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Con todo ello, a continuacidn, se analiza la distribucién municipal de la inversion publica relacionada
con este servicio en el momento de redactar este documento.

MAPA 10. DISTRIBUCION DE LA INVERSION (EN EUROS) Y SOLICITUDES DE SUBVENCION (NUMERO)
EN EL DESPLIEGUE DE LA RED ViA SATELITE POR MUNICIPIO.

Inversion

. 20.000

—1 10.000
— 6.000
—1 3.000
—1 1.000
—1 0

Solicitud

100
60
30
10
0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacion.

En los mapas anteriores, puede apreciarse cdmo las cuantias de inversion mas significativas se
reparten, en su mayoria, entre algunos de los municipios menos densamente poblados de la region,
como Tineo, Cangas de Narcea o Allande. La misma conclusién se obtiene si se observa el mapa
que recoge el nimero de subvenciones concedidas’.

Sin embargo, puede apreciarse, también, que determinados concejos situados en el centro de
la regién y con altas densidades poblacionales, como Gijon o Siero, acaparan un alto porcentaje
de subvenciones concedidas y, por tanto, de inversion. Ello es debido a que, pese a contar con
importantes volumenes poblacionales y una privilegiada situacion dentro del area central, hecho
que, a priori, parece otorgarles ciertas facilidades de acceso a la red de comunicaciones extendida
en el centro de Asturias, estos municipios disponen de pequenos nlcleos poblacionales con baja
densidad y dificultades de acceso, cuya Unica opcion de conectividad a Internet de Banda Ancha
es la realizada mediante la tecnologia via satélite.

7 La cuantia méaxima de las subvenciones concedidas para la instalacion del equipamiento que permite la recepcién de la senal
via satélite es de 300 euros por solicitud.



Como conclusion, puede apuntarse que los datos manejados en la actualidad muestran que se han
atendido un total de para la conectividad via satélite. Ello indica que
el mismo numero de hogares no dispondria de posibilidad de conexion a Banda Ancha de
no ser por la inversion de aproximadamente 400.000 euros realizada por el Gobierno
de Asturias para garantizar la comunicacion de todo el territorio con independencia de
su situacion y caracteristicas.

Ademas, debe apuntarse que los datos recogidos en este analisis son los relativos al periodo
2008-2010 y que esta linea de actividad esta actualmente en ejecucion. Por ello, la cuantia final de
inversién que el Gobierno de Asturias destinara a la extension de la Banda Ancha a través de satélite
podria incrementarse hasta que finalice la actuacion a lo largo del afio 2011. Asimismo, debido a la
dependencia directa de la inversion respecto al nimero de solicitudes de ayuda para la instalacion
de los dispositivos receptores por parte de las personas usuarias, la cifra de dependencia de
conexion a Banda Ancha de los hogares asturianos podria verse incrementada cuando
finalice la actuacion.

3.2 POLITICAS PARA EL FOMENTO DEL USO DE LAS TIC

Ademas de las inversiones y los esfuerzos destinados a garantizar la extension uniforme de la red
de infraestructuras de telecomunicaciones a lo largo de todo el territorio asturiano (lo que permite
asegurar la posibilidad de conexion a Internet tanto de las empresas como de la ciudadania con
independencia de su situacion geografica), el Gobierno de Asturias ha dirigido también parte de
sus esfuerzos un paso mas alla, es decir, al fomento y a la generalizacion de la utilizacion
de estas tecnologias. Con ello, se persigue una reduccion significativa de la llamada “segunda
brecha digital”, contribuyendo, asi, al incremento de la cohesion territorial asturiana, pero, sobre
todo, ala

La denominada e-inclusion ha pasado a ser una cuestion cada vez mas relevante debido a su
consideracion como uno de los factores mas influyentes en lo que respecta a las desigualdades
territoriales. Asi, son numerosas las iniciativas que tratan de medir sus efectos como punto de
partida para el lanzamiento de medidas que contribuyan a incrementar la participacion de todos los
ciudadanos y ciudadanas, asi como empresas, en la Sociedad de la Informacion. En esta linea, uno
de los estudios mas recientes elaborados sobre la Unién Europea® trata, precisamente, de medir
la e-inclusion en Europa desde un punto de vista de multiples perspectivas, es decir, intentando
definir la e-inclusién sobre las personas, los hogares y las empresas, y analizando factores como
el acceso, el uso y el impacto de la tecnologia en la calidad de vida. El objetivo Ultimo de dicho
estudio, atn pendiente de finalizacion, es el de elaborar el indice Europeo de Inclusion Digital (EIDI)
a través del andlisis de la situacién de los 27 Estados miembros, que permitird comparar el avance
de la inclusion digital en Europa.

8 Analysis of e-Inclusion impact resulting from advanced R&D based on economic modelling in relation to innovation capacity,
capital formation, productivity, and empowerment. Comisién Europea (enero 2010).
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Mediante este y otros estudios, puede determinarse que las diferencias en cuanto al funciona-
miento econdmico entre paises industrializados se ven afectadas, en buena parte, por el
nivel, difusion y empleo de las TIC y, por tanto, por la competitividad de la Sociedad de
la Informacion. Sin embargo, las brechas entre paises son aln considerables.

En este contexto, una de las principales vias abiertas a nivel regional durante los ultimos anos,
concretamente en el periodo analizado (2008-2011), ha sido el Programa Hogar TIC, cuyas
principales caracteristicas y dotacion presupuestaria son objeto del siguiente andlisis.

El marco estratégico de esta linea se encuentra en la ya citada Estrategia e-Asturias 2012. Entre
sus lineas estratégicas, y estrechamente vinculada al despliegue de las telecomunicaciones en la
region, el Gobierno de Asturias ha apostado, como se comentaba anteriormente, por el trabajo en
la linea de la e-inclusion, es decir, por la participacion en la Sociedad de la Informacion de todas
las personas, persiguiendo, asi, uno de los objetivos europeos en materia de tecnologia: la posi-
bilidad de participacion en la Sociedad de la Informacion de todas aquellas personas que
lo deseen, con independencia de su situacion o sus desventajas individuales o sociales.

En este contexto, se articula, en 2008, el programa Hogar TIC, dirigido precisamente a facilitar
la adquisicion de equipamiento informatico y la conexion a Internet por Banda Ancha
de la poblacion juvenil residente en la region. El paquete de medidas contenido en esta linea
supuso una inversion de 16,6 millones de euros por parte del Gobierno del Principado, de la que
se beneficiaron casi 43.000 personas a través de las subvenciones concedidas.

16.584.387 €

Facilitar la compra de ordenadores de sobremesa
Objetivo de la inversion o portatiles y la conexion a Internet de la
poblacion juvenil asturiana.

Periodo de ejecucion de la inversion A0S

Numero de subvenciones tramitadas YAV

Ambito territorial de la inversion Totalidad del territorio asturiano.

El programa, puesto en marcha en diciembre de 2007 (y en funcionamiento durante, practicamente,
la totalidad de 2008), contemplaba las siguientes modalidades de ayuda con un maximo de 500
euros por persona beneficiaria con el tnico requisito de residir en Asturias y pertenecer a la franja
de edad de entre 18 y 35 afos.

= Adquisicion de equipamiento informatico nuevo (ordenador de sobremesa o portétil).
= Nueva conexion a Internet de Banda Ancha (ADSL, cable, etc.).

= Adquisicion de nuevo equipamiento y contratacion de conexién a Internet.



3. IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES INVERSIONES PUBLICAS EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES EN ASTURIAS DESDE 2008

A continuacién, se presentan los datos relativos a dicha inversién en funcién del tipo de subvencion
solicitada y concedida a la persona beneficiaria.

N° total de subvenciones 42.757
Inversion total (€) 16.584.387

Importe medio por subvencion (€) 388

Nueva conexion

335.700 2,02 % 2.238 5,23 %

a Internet
9.282.850 55,97 % 26.560 62,12 %
equipamiento + 6.965.837 42 % 13.959 32,65 %

nueva conexion

Las subvenciones concedidas en referencia a los conceptos anteriores tuvieron un limite maximo
de 150€, 350€ y 500€ segun el tipo de solicitud de ayuda (para nueva conexion a Internet, equi-
pamiento informéatico o la modalidad conjunta, respectivamente). Por ello, en la tabla presentada,
puede observarse que el importe medio ascendié a 388€ por subvencion concedida.

La adquisicién de equipamiento informéatico representa la mayor partida de inversion (55,97% del
total de la inversion del programa), asi como el mayor nimero de subvenciones respecto al total
(62,12%), lo cual es una muestra de la validez de Hogar TIC como herramienta de renovacion
tecnologica® de los equipos de aquellos hogares que ya accedian a Internet.

Por otra parte, el programa obtuvo un resultado muy positivo en lo que respecta a la inclusion de
nuevas personas usuarias en la Sociedad de la Informacion, es decir, en el fomento de la aparicién
de nuevos hogares con equipamiento y conexion a Internet (42% de la inversion total del programa
y 32,65% del total de subvenciones concedidas). Este hecho queda reflejado en que, gracias al
programa, casi 14.000 hogares se beneficiaron de la subvencion dirigida a la adquisicion
de equipamiento informatico y conexion a Internet.

Para analizar con mayor detalle el alcance de la inversién publica ejecutada y su distribucion entre
los hogares de todos los puntos de la region, a continuacion, se presenta el mapa que refleja las
inversiones por municipio segun su importe total.

9 La adquisicién de nuevo equipamiento informatico estaba sujeta a unas caracteristicas determinadas que era necesario
cumplir para beneficiarse de la subvencion. Dichas caracteristicas hacen referencia a equipamientos preparados para co-
nexion a Internet que incluyeran un sistema operativo original en su version mas reciente. Asimismo, el software instalado
debia estar sujeto a licencia y ser original, contando con menos de dos afos de antigiiedad.
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MAPA 11. DISTRIBUCION DE LA INVERSION DEL PROGRAMA HOGAR TIC POR MUNICIPIO (EN MILES
DE EUROS).

Inversion
(miles €)

— 1.000
— 500
— 200
— 140
—1 50
—1 10

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacidn.

Como puede observarse, los municipios destinatarios de la mayor proporcion de la inversion total
del proyecto se situan en la zona central de la region, area en la que se concentran los nucleos
mas poblados de Asturias. Asi, Oviedo, Gijon y Avilés encabezan el listado de municipios en lo que
respecta a la cuantia recibida (63,11% de la inversion total) debido a que, en conjunto, suponen
mas del 50% de la poblacién de la region.

Si se realiza el analisis anterior utilizando como variable el nimero de subvenciones concedidas
por el programa Hogar TIC, se observa, de nuevo, cémo el mayor nimero de subvenciones se
concentra en los ndcleos mas poblados (encabezados por Gijon, Oviedo, Avilés, Siero y Mieres), que,
conjuntamente, suponen mas del 71% de las subvenciones concedidas en el territorio asturiano.

MAPA 12. DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA
HOGAR TIC POR MUNICIPIO.

Subvenciones
concedidas
—— 10.000
— 2.000
— 700
— 400
— 250
— 100
—1 0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacidn.

A priori, estos datos apuntarian a que, tanto en términos de destino de la inversién, como de sub-
venciones concedidas, el programa ha tenido una mayor incidencia en los nicleos mas densamente
poblados de Asturias. Para evitar esta distorsion, a continuacion, se realiza el analisis teniendo en
cuenta el dato de la poblacién de cada municipio. De este modo, se presenta en el siguiente mapa,
la distribucion de la inversion por habitante que ha supuesto Hogar TIC.



MAPA 13. DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR HABITANTE EN EL PROGRAMA HOGAR TIC (EN
EUROS).

Inversion por
@tante
— 50
— 25
— 15
— 10

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-

nicaciones y Sociedad de la Informacion.

A través del mapa, puede apreciarse que Norefa encabeza el ranking de ayuda segtin su
nimero de habitantes (67,38 € por habitante), seguido de Amieva (47,73 € por habitante) y Las
Regueras (45,40 € por habitante), municipios que duplican, e incluso triplican, los datos relativos
a la capital del Principado, donde la inversion se situd en 22,46 € por habitante.

Con todo ello, puede concluirse que las inversiones ligadas al programa Hogar TIC han tenido
un impacto muy significativo en lo que respecta al fomento del uso de las tecnologias de
la comunicacion entre la ciudadania (14.000 nuevos hogares con equipamiento informa-
tico y conexion a Internet), ademas de constituir una via importante de modernizacion
tecnologica, que ha redundado en un incremento de su uso en aquel segmento de la
poblacion que ya utilizaba este tipo de tecnologias.
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3.3 RESUMEN DE LAS INVERSIONES EVALUADAS

Finalmente, en este apartado, se realiza un analisis agregado de las inversiones anteriormente
descritas que permite presentar las grandes cifras de la actuacion del Gobierno de Asturias en
materia de telecomunicaciones en lo que respecta al periodo 2008-2011.

Para ello, en primer lugar, se presenta el esquema de inversion correspondiente a cada una de
las grandes lineas a través de las cuales se han articulado las actuaciones publicas que han sido
descritas con anterioridad en este capitulo.

Television digital terrestre (TDT) 23.253.110,77 €

Despliegue de

infraestructuras de Empresas operadoras 8.644.839,66 €
R ey ey \Infraestructuraside de Banda Ancha

GG ES [Banda Ancha en el FTTH YOI
Asturias ambito rural

Internet Rural 396.600 €

Fomento de las

Tecnologias de la
Informacion y la
Comunicacion

Hogar TIC 16.584.387 €

Como puede observarse, la partida mas importante respecto a los mas de 77 millones de euros
totales considerados es la referida al despliegue de las infraestructuras de telecomunicacio-
nes. Dentro de dicha linea, destaca la cuantia destinada a la extension de la Banda Ancha en sus
diferentes modalidades (mas de 61 millones de euros), eje principal de la actuacion del Gobierno
de Asturias en materia de telecomunicaciones entre 2008 y 2011.

Del mismo modo, mediante la siguiente ilustracion, se analiza el peso relativo de cada una de las
acciones contempladas en las lineas anteriores segun la inversion recibida.

ILUSTRACION 7. DISTRIBUCION DE LA INVERSION DEL GOBIERNO DE ASTURIAS EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES POR LINEA DE ACTUACION (%), 2008-2011.

ot

21,34
0,51 . Empresas operadoras B.A.
FTTH
Internet Rural
37,10 Hogar TIC

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-
nicaciones y Sociedad de la Informacidn.



Mediante este analisis, se observa como la extension de la red de comunicaciones por cable (el
proyecto asturiano denominado Red Asturcon) absorbe el 37% de la inversion total realizada en
materia de telecomunicaciones entre 2008 y 2011, seguida de otra de las referidas al despliegue
de las infraestructuras (en este caso, de la cobertura de TDT), que representa casi el 30% de la
inversion total.

Finalmente, atendiendo a la distribucion territorial de la inversion, se presentan los siguientes
mapas. En el primero de ellos, referente a la inversion total en materia de telecomunicaciones por
concejo, puede observarse una mayor concentracion de recursos en algunos de los municipios
méas densamente poblados de Asturias (como Gijén y Oviedo), asi como en otros que podrian
considerarse tractores de la actividad y poblacion de las alas de la regién (como Valdés, Navia y
Llanes). Estos 5 municipios condensan el 30,1% de la inversion total. En este sentido, debe tenerse
en cuenta que, en lo que respecta a concentracién poblacional, representan casi el 50% del total
de la poblacion asturiana.

Sin embargo, si se pretende analizar la distribucién de la citada inversion de manera mas homogé-
nea, debe tenerse en cuenta la poblacion de cada uno de los municipios. De este modo, y como se
ve en el segundo mapa, se aprecia que la inversion por habitante en materia de telecomunicaciones
en Asturias entre 2008 y 2011 ha sido mayor en los municipios mas alejados del centro de la region.

MAPA 14. INVERSIONES DEL GOBIERNO DE ASTURIAS EN EL AREA DE LAS TELECOMUNICACIONES
(EN EUROS), 2008-2011.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Modernizacion, Telecomu-

nicaciones y Sociedad de la Informacidn.
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Asi, municipios como Santo Adriano, Villanueva de Oscos, Pesoz, Tapia de Casariego o
Santa Eulalia de Oscos son los destinatarios de la mayor proporcion de la inversion total
(entre 700 y 1600 euros por habitante), mientras que los grandes nucleos poblacionales, como
Oviedo, Gijon, Avilés, Llanera o Siero, ocupan las ultimas posiciones del ranking sin superar una
inversion de 26 euros por habitante.

Con todo ello, la importancia del despliegue de las infraestructuras necesarias para posibilitar la
conexién a Banda Ancha de toda la poblacién asturiana, asi como de los esfuerzos relacionados
con el alcance de la cobertura de TDT o el impulso del uso de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion con independencia de la situacion geogréfica se deriva, como se ha dicho, de su
funcionalidad como estimuladores del crecimiento econémico de los territorios y de sus implica-
ciones como medios de interconexion entre las personas.

Ademas, las implicaciones de la conectividad mediante Banda Ancha en las areas mas rurales son
aun superiores, ya que suponen el instrumento mediante el cual las actividades locales (mayoritaria-
mente, actividades agrarias, alimentarias o turisticas) pueden conectarse con el mercado regional,
nacional o internacional sin restricciones, haciendo, a su vez, factible y rentable la prestacion de
servicios desde cualquier parte del territorio.

En este sentido, la actuacion del Gobierno de Asturias debe considerarse estratégica,
ya que, como se ha mostrado a lo largo del capitulo, el mayor impulso dentro de su plan de ex-
pansion referido a las telecomunicaciones ha estado dirigido al ambito rural, logrando reducir,
considerablemente, las notables desigualdades que, tradicionalmente, han caracterizado al
binomio urbano-rural y que, cada vez, son menos visibles, tanto para la ciudadania, como para el
tejido empresarial.
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4 CONTRIBUCION DE LAS INVERSIONES EVALUADAS
A LA MEJORA DE LA RED ASTURIANA DE
INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES

En este punto del documento, se presenta una fotografia de la situacion de la red de infraestructuras
de telecomunicaciones y del uso de las diferentes tecnologias de telecomunicacion en los hogares
asturianos para el ano 2007 y el momento actual, con el objetivo de poder visualizar las mejoras
logradas durante este periodo.

4.1 ESCENARIO DE PARTIDA, ANO 2007

En esta primera parte, se analizan los datos referidos a 2007 como presentacién del escenario de
partida de las inversiones descritas en el capitulo anterior. Para conocer los datos sobre el estado
de las telecomunicaciones y su uso por parte de la poblacion, es de gran utilidad el analisis de la
Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en los Hoga-
res elaborada por el INE, al que se dedica la primera parte del presente apartado. Seguidamente,
se analiza también, de manera especifica, la situacion en 2007 de infraestructuras concretas, como
son la FTTH o la TDT, a través de las fuentes disponibles en cada caso.

4.1.1 Equipamiento y uso de TIC en los hogares

Segln el INE, en el afio 2007, habia en Asturias 357.870 viviendas principales. De ellas,
el 59% disponia de algun tipo de ordenador, el 42,3% tenia acceso a Internet y el 38,9% disponia
de una conexién de Banda Ancha (ADSL, red de cable). Estos porcentajes eran similares, aunque
ligeramente inferiores, a los del conjunto de Espafa. EI nimero de viviendas que contaba con
teléfono alcanzaba ya el 89,9%, en el caso de teléfono mdvil; y el 84,8%, en el caso de teléfono
fijo. Es decir, en 2007, el porcentaje de viviendas con teléfono movil era ya 5 puntos porcentuales
superior al de viviendas con teléfono fijo.
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ILUSTRACION 8. PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN TIPO DE EQUIPAMIENTO DEL QUE DISPONEN,
2007.

89,9 90,9
84,8 81,2

59 60,4

6

4234

38,9 392

Ordenador Acceso a Conexion de Teléfono fijo Teléfono movil
Internet Banda Ancha

[ Asturias I Espafia

Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en los Hogares (INE).

En relacion con los datos anteriores, el siguiente grafico muestra el tipo de ordenador del que dis-
ponian las viviendas en 2007, tanto en Asturias como en Espana. En Asturias, el 58,95% contaba
con ordenador personal, ya fuese de sobremesa o portatil. El 51,3% disponia de un ordenador de
sobremesa y un porcentaje aun muy inferior (en concreto, del 16,6%), de un ordenador portatil.
Los ordenadores de mano aun tenian una baja presencia en las viviendas, puesto que se estimaba
que solo el 2,3% tenia algun tipo de agenda electrénica, PDA o pocket PC.

ILUSTRACION 9. PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN TIPO DE ORDENADOR, 2007.

60,4 60,2
59 58,9
51,3 52,4
20,2
16,6
10,1 137
23 3,2
| | | |
Algln tipo de Ordenador Ordenador de Ordenador Ordenador de 2 0 3 tipos de

ordenador personal sobremesa portatil mano ordenador

[ Asturias I Espafia

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién en los Hogares (INE).

Una vez conocidos los equipamientos con los que contaban las viviendas en 2007, un dato de
importancia para conocer el estado de las infraestructuras es conocer el tipo de conexion a Internet
utilizado en los hogares de la comunidad auténoma.
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En 2007, cerca del 92% de las viviendas principales asturianas contaba ya con conexion
de Banda Ancha. Dentro de la Banda Ancha, la conexion mas extendida era el ADSL, que daba
cobertura al 50,2% de las viviendas. Las conexiones de Banda Ancha por cable eran utilizadas por
el 44,9%. El resto de conexiones de Banda Ancha eran atin mucho més reducidas: 2,6%, en el caso
de la telefonia movil; 0,6%, via satélite; y 2,1, para otro tipo de conexiones como el WAP o el GPRS.

Se observa que el porcentaje de viviendas principales cuya conexion a Internet se realizaba a través
de la linea telefénica (modem o RDSI) era ya mas reducida, colocandose en un 13,7%.

ILUSTRACION 10. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PRINCIPALES SEGUN FORMA DE CONEXION A IN-
TERNET, 2007 *.

91,8

87,9

44,9
13,7 17.6 14,9
26 29 2,1 23
| | | | 20 I
Linea Banda Ancha Banda Ancha:  Banda Ancha:  Telefonia mévil  Banda Ancha. WAP, GPRS
telefonica ADSL Red de cable de Banda Otros: via
Ancha satélite, etc

. Asturias . Espana

*Sobre el total de viviendas con acceso a Internet.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en los Hogares (INE).

Tras analizar el tipo de conexion del que disponian las viviendas con acceso a Internet, a continua-
cion, se analizan los motivos por los cuales las viviendas principales que en 2007 no estaban
conectadas a Internet no disponian de dicha conexion.

En este caso, el dato mas relevante, a efectos del andlisis realizado en el presente documento,
es que el 32,5% de las viviendas sin conexion a Internet carecia de esta porque no estaba
disponible. Este porcentaje, ademas, era muy superior al del conjunto de Espaia, que se si-
tuaba en el 19%. Se ponia de manifiesto, por tanto, una importante necesidad de incrementar
la cobertura de Internet en aquellos territorios en los que no habia posibilidad de acceso,
una carencia que reducia las posibilidades de fijar poblacién y de fomentar la creacién de empresas
y puestos de trabajo.
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ILUSTRACION 11. MOTIVOS POR LOS QUE LAS VIVIENDAS PRINCIPALES NO DISPONEN DE ACCESO
A INTERNET DE BANDA ANCHA SEGUN MOTIVO (DATOS PORCENTUALES).

46,2
40,4
32,5
29
27,6
24.6
19
16,6
14,5
4.4
| | |
Conexion No la necesitan Sin disponibilidad Acceden desde Otros
demasiado cara de conexién otro lugar

[ Asturias I Espafia

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién en los Hogares (INE).

Por ltimo, en relacion con los indicadores facilitados por la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en los Hogares (elaborada y publicada por el INE),
se ha recabado informacion sobre los equipamientos en las viviendas en niicleos de menos de
10.000 habitantes. De esta manera, se analiza con mayor detalle el comportamiento y evolucién
de esta variable en los territorios mas rurales, puesto que es ahi donde, fundamentalmente, se
han concentrado los objetivos y los esfuerzos de las inversiones publicas en telecomunicaciones
evaluadas en este informe.

En 2007, un 40,8% de las viviendas localizadas en ntcleos de menos de 10.000 habitantes disponia
de un ordenador de sobremesa y unicamente el 12,5% tenia un ordenador portatil. Otro tipo de
ordenadores, como PDA o pocket PC eran practicamente inexistentes.

ILUSTRACION 12. TIPO DE ORDENADOR EN LAS VIVIENDAS PRINCIPALES EN NUCLEOS DE MENOS
DE 10 000 HABITANTES (DATOS PORCENTUALES), 2007.

44,6
40,8
12,5 138
- 0,5 1,4
| | | 1
Ordenador de sobremesa Ordenador portatil Otro tipo de ordenador

(PDA, Pocket PC, ...)
[ Asturias I Espafia

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en los Hogares (INE).
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4.1.2 Fibra hasta el hogar (FTTH)

La Red Asturcon relacionada con los servicios FTTH, ya descrita en apartados anteriores, alcanzaba,
en el afo 2007, 14 localidades segtn la informacion facilitada por el Gestor de Infraestructuras de
Telecomunicaciones del Principado de Asturias (GITPA). La poblacion cubierta rondaba las 52.000
personas, repartidas en, aproximadamente, 25.000 viviendas.

Se muestra, a continuacion, un listado de las localidades en las que la Red Asturcdn estaba en
servicio en 2007.

Cangas del Narcea Rioturbio
Tuilla Ujo
Pola de Laviana Blimea
Barredos El Entrego
Pola de Lena Sotrondio
Llanes Tineo
Figaredo Santa Cruz de Mieres

4.1.3 Television digital terrestre

El “apagdn analdgico”, o la transicion hacia la television digital terrestre (TDT), ha supuesto uno de
los cambios de mayor trascendencia social en materia de infraestructuras de telecomunicaciones
en Espana de los ultimos anos.

En el afio 2007, la difusion de la television digital era aun escasa, existiendo 26 centros desde
los que se ofrecia el servicio TDT. La gran mayoria de las viviendas utilizaba la television analdgica,
cuyo servicio era ofrecido por 375 centros de difusion, que daban cobertura a un porcentaje de la
poblacién muy préximo al 100%.

4.2 SITUACION ACTUAL DE LAS TELECOMUNICACIONES EN ASTURIAS

Una vez conocida cual era la situaciéon en materia de telecomunicaciones en 2007, se pasa, en
este punto, a analizar la situacion actual (Ultimo dato disponible: 2010) y a realizar un diagnéstico
de la evolucion de las diferentes variables durante el periodo 2007-2010.

Para ello, se utilizaran, siempre que estén disponibles, las mismas fuentes que en el apartado
anterior de manera que exista la mayor homogeneidad posible en los datos ofrecidos.
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4.2.1 Equipamiento y uso de TIC en los hogares

Al igual que en el apartado anterior, se inicia el anélisis a través de los datos de la Encuesta sobre
Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en los Hogares.

En materia de equipamientos relacionados con las telecomunicaciones, se observa, en Asturias,
una situacion similar a la de Espana en el conjunto de las variables analizadas.

ILUSTRACION 13. PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN TIPO DE EQUIPAMIENTO DEL QUE DISPONEN,
2010.

94,9 946

67,9 68,7

Ordenador Acceso a Conexion de Teléfono fijo Teléfono mévil
Internet Banda Ancha

[ Asturias I Espafia

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en los Hogares (INE).

Sin embargo, el analisis realmente relevante es el Entre 2010 y 2007, se han conectado a
que se refiere a la evolucién de cada una de las va-  Internet 69.759 nuevas viviendas dentro
riables para el periodo 2007-2010. En este punto,  del Principado de Asturias. En el caso

es necesario realizar una aclaracion metodologica.  de conexiones a través de Banda Ancha,
Los andlisis de evolucion mencionados a lo largo de el incremento ha sido aun superior,

todo el apartado se realizan a partir del incremento  alcanzando las 73.139.

o reduccion del nimero de viviendas en relacion con

la variable utilizada y no a partir del incremento o

reduccion en el porcentaje de viviendas con esa variable. Lo que se consigue, de este modo, es
eliminar el efecto de distorsiéon que generan los incrementos en el nimero total de viviendas. De
esta manera, puede saberse el incremento en el nimero de viviendas que tienen ordenador, Internet,
Banda Ancha o cualquier variable analizada.

Esta evolucién ha sido positiva para todas las variables, incluyendo el teléfono fijo. Sin embargo,
este equipamiento ha experimentado un crecimiento reducido, menor que el del nimero de vivien-
das, por lo que se deduce que hay nuevas viviendas que ya no instalan teléfono fijo, o bien
viviendas ya existentes que lo sustituyen por la telefonia movil.

El resto de equipamientos ha experimentado crecimientos superiores, destacando el caso del acceso
a Internet y a la conexion de Banda Ancha. Entre 2007 y 2010, el numero de viviendas con
acceso a Internet se ha incrementado un 46,08%, ocho puntos porcentuales por encima del
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conjunto de Espana. Esto se traduce en que, entre 2007 y 2010, se han conectado a Internet
69.759 nuevas viviendas dentro del Principado de Asturias. Ademas, el incremento de las vi-
viendas conectadas a través de Banda Ancha ha sido incluso superior, en concreto, del 52,54%.
De esta manera, en el periodo analizado, el nimero de viviendas conectadas a Internet a través
de la Banda Ancha ha crecido en 73.139 unidades. Los mayores esfuerzos en inversion
en materia de conectividad se han centrado en universalizar la Banda Ancha a la largo de toda la
geografia regional. Y estos resultados lo demuestran, ya que permiten extraer dos conclusiones.
Por un lado, las nuevas conexiones se han basado en la Banda Ancha 'y, por otro, se han sustituido
conexiones de banda estrecha por conexiones de Banda Ancha.

ILUSTRACION 14. EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS SEGUN TIPO DE EQUIPAMIENTO DEL
QUE DISPONEN (DATOS PORCENTUALES), 2007-2010.

52,5 52,5

8 84
14 3

Ordenador Acceso a Conexion de Teléfono fijo Teléfono movil
Internet Banda Ancha

[ Asturias [ Espafia

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en los Hogares (INE).

A continuacién, se muestra un grafico que especifica la informacion anterior relativa a la disponi-
bilidad de ordenador en las viviendas. En este, no se observan diferencias significativas entre la
situacion en Asturias y la del conjunto de Espana. Cerca del 68% de las viviendas tiene ordenador
personal, siendo méas habitual el ordenador de sobremesa (49,4%) que los ordenadores portatiles
(40,3%) y los ordenadores de mano (5,5%). En un 24% de las viviendas, se dispone ya de dos o
mas tipos de ordenador, siendo lo mas habitual que exista tanto algin ordenador de sobremesa
como, al menos, un ordenador portatil en la misma vivienda.
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ILUSTRACION 15. PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN TIPO DE ORDENADOR, 2010.
67,9 68,7 67,8 68.7

49,45
40,3 42,5
I 1
: l

Algln tipo de Ordenador Ordenador de Ordenador Ordenador de 2 0 3 tipos de
ordenador personal sobremesa portatil mano ordenador

[ Asturias I Espafia
Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en los Hogares (INE).

De nuevo, lo mas relevante vuelve a ser el estudio de la En 2010, hay 88 141 viviendas
evolucion de la variable analizada, que se muestra en la mas que en 2007 con ordenador
llustracion 16. portatil en Asturias.

El nimero de viviendas con ordenador portatil, ordenador

de mano y 2 o 3 tipos de ordenadores en 2010 es mas del doble que en 2007 para el caso de
Asturias. Los incrementos experimentados, ademas, son muy superiores a los del conjunto de
Espana. En términos absolutos, destaca el incremento en las viviendas con ordenador portatil, que
han pasado de las 59.406 a las 147.547. Es decir, hay 88.141 viviendas mas que disponen de
ordenador portatil.

Los ordenadores de sobremesa, sin embargo, presentan cierto retroceso y son sustituidos por
ordenadores portatiles y ordenadores de mano en un gran nimero de viviendas. Por ello, en términos
globales, el nimero de viviendas con algun tipo de ordenador se ha incrementado (en concreto, en
un 17,7%), pasando de las 211.143 a las 248.597 viviendas entre 2007 y 2010.

ILUSTRACION 16. EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS SEGUN TIPO DE ORDENADOR, 2007-
2010.

Hsd 144,6
' 143,1
119,1

95,3 96,9

17,7 18,5 17,8 189
-1,56 0,4
Algln tipo de Ordenador Ordenador de Ordenador Ordenador de 2 0 3 tipos de

ordenador personal sobremesa portétil mano ordenador

[ Asturias I Espafia

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en los Hogares (INE).
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Al igual que se ha hecho en el andlisis de la situacién en 2007, se analizan, ahora, una vez cono-
cidos los equipamientos con los que cuentan las viviendas en 2010, el tipo de conexion a Internet
utilizado en los hogares del Principado de Asturias.

En 2010, mas del 96% de las viviendas principales asturianas contaba ya con conexion de
Banda Ancha. Dentro de la Banda Ancha, la conexién mas extendida es el ADSL, que da cobertura
al 50% de los hogares. Las conexiones de Banda Ancha por cable son utilizadas por el 43%. El
resto de conexiones de Banda Ancha estan menos extendidas, aunque las conexiones a través del
mévil alcanzan cierta significatividad, alcanzado el 10% de las viviendas con conexion a Internet.

Las mayores diferencias detectadas entre Asturias y Espana son la mayor importancia de la red de
cable en el Principado frente a la menor utilizacion del ADSL.

La conexion a Internet a través de la linea telefénica (médem o RDSI) es utilizada por apenas el
3,5% de las viviendas principales de la region.

ILUSTRACION 17. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PRINCIPALES SEGUN FORMA DE CONEXION A IN-
TERNET, 2010*.

9,1 97,1

43
17,4 10 117
35 24 16 18 25 21
| | | I
Linea Banda Ancha Banda Ancha:  Banda Ancha:  Telefonia mévil  Banda Ancha. WAP, GPRS
telefonica ADSL Red de cable de Banda Otros: via
Ancha satélite, etc

[ Asturias I Espafia

*Sobre el total de viviendas con acceso a Internet.
Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en los Hogares (INE).

En cuanto a la evolucion, en este caso, es especialmente importante realizar el analisis eliminando
las distorsiones generadas por el aumento del nimero de viviendas. Es decir, se toma la evolucion
en el nimero de viviendas por tipo de conexion y no la evolucion en el porcentaje de viviendas con
cada tipo de conexion.

El nimero de viviendas con conexion a Internet en Asturias ha pasado de las 151.406 en 2007 a las
220.977 en 2010, es decir, en el periodo indicado, se han conectado a Internet 69.571 viviendas.

Ademas, este incremento se ha debido a aumentos en las conexiones de Banda Ancha. En 2010,
las viviendas con conexion de Banda Ancha alcanzan las 212.359, lo que supone 73.368
viviendas mas que en 2007, Esto quiere decir que, no solo los incrementos en la conexion han
estado vinculados a conexiones de Banda Ancha, sino que, ademas, se ha sustituido un nimero
importante de conexiones de banda estrecha por Banda Ancha. Asi, la tnica forma de conexion
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de las analizadas que ha experimentado un retroceso es la conexion a Internet a través de la linea
telefénica, utilizada en 2010 unicamente por 7.734 viviendas frente a las 20.743 de 2007.

Dentro de las conexiones de Banda Ancha, la evolucion de cada forma de conexién ha sido la
siguiente, siempre tomando como referencia el periodo 2007-2010:

= ADSL. Se ha pasado de las 76.006 viviendas a las 110.489, es decir, el nimero de vivien-
das conectadas por esta via ha aumentado en 34.483.

= Conexion de Banda Ancha por red de cable. El incremento ha sido de 27.039 viviendas,
pasando de las 67.981 a las 95.020.

= Telefonia movil de Banda Ancha. Su desarrollo, en 2007, era aun reducido, por lo que,
en términos relativos, el crecimiento es especialmente alto (461%). EI nimero de viviendas
con conexién de Banda Ancha a través de la telefonia mévil ha pasado, entre 2007 y 2010,
de las 3.937 alas 22.098.

= Banda Ancha via satélite. Al igual que en el caso anterior, las conexiones de Banda Ancha
via satélite han experimentado, en términos porcentuales, un alto crecimiento, partiendo de
niveles iniciales relativamente bajos. En la actualidad, las viviendas con conexién via satélite
alcanzan las 3.536, lo que supone 2.628 viviendas mas que en 2007.

ILUSTRACION 18. EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS PRINCIPALES SEGUN FORMA DE CO-
NEXION A INTERNET EN ASTURIAS.

250.000 —
200.000 —
150.000
100.000
50.000
0 -
Con Linea Banda Banda Banda Telefonia Banda WAP, GPRS
conexién a  teléfonica Ancha Ancha: ADSL  Ancha: Red movil de Ancha.
Internet de cable  Banda Ancha  Otros: via
satélite, etc.

[ 2007 2010

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién en los Hogares (INE).

Para fortalecer el andlisis anterior en cuanto a forma de conexion a Internet, se presenta, a conti-
nuacion, una comparativa, entre Asturias y Espana, de la evolucion del nimero de viviendas segtn
la manera en que se conectan a Internet. . ,

4 En Asturias, habia, en 2007,

Lo primero que ha de destacarse es que, en el periodo  138.991 viviendas con conexion
2007-2010, el nimero de viviendas con algin tipo de co-  de Banda Ancha, que se han
nexion a Internet aumenté en Asturias un 45,9%, 8 puntos  incrementado hasta las 212 359
porcentuales por encima del conjunto del pais. en el ano 2010.

El aumento de conexiones de Banda Ancha, indicador clave en materia de telecomunicaciones, ha
sido muy parejo en ambos ambitos territoriales, situdndose en el 52,8% y el 52,3% en Asturias y
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Espana, respectivamente. Asi, en Asturias, habia, en 2007, 138.991 viviendas con conexion de
Banda Ancha, que se han incrementado hasta las 212.359 en el ano 2010.

Lo mismo puede decirse de la Banda Ancha tipo ADSL, cuyo crecimiento ha sido similar, aunque
ligeramente mas positivo en Asturias (45,5%) que en Espana (42,8%).

En el caso de la Banda Ancha por red de cable y conexiones WAP y GPRS, si se observan diferen-
cias mas significativas (negativas, en el primer caso, y positivas, en el segundo). Mientras la red
de cable ha aumentado en un 39,8% en Asturias, en Espana, ha alcanzado el 61%. Sin embargo,
las conexiones tipo WAP y GPRS han experimentado un crecimiento del 73,7% en Asturias, frente
al 25,9% del conjunto del territorio nacional.

Se ha eliminado del gréfico la evolucion de la telefonia mévil de Banda Ancha y la Banda Ancha via
satélite, ya que su representacion distorsionaba el resto de la ilustracion por las dimensiones de su
crecimiento relativo. En el caso de la telefonia mévil de Banda Ancha, la evolucion ha sido similar en
Asturias y Espana, aumentando en un 461% y 456%, respectivamente. No sucede lo mismo con la
Banda Ancha via satélite, que ha experimentado un crecimiento especialmente elevado
en Asturias, 289%, frente al 77% del conjunto de Espana.

ILUSTRACION 19. COMPARATIVA DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS PRINCIPALES
SEGUN FORMA DE CONEXION A INTERNET (DATOS PORCENTUALES), 2007-2010.
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61
52,8 523
45,4
42,8 39,8
25,9
Linea
telefonica
| | | |
Con conexion a Banda Ancha Banda Ancha: Banda Ancha: WAP, GPRS
Internet ADSL Red de cable

[ Asturias I Espafia

62,7

81,21
Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en los Hogares (INE).

Pasando a analizar los motivos por los cuales las viviendas no disponen de acceso a Internet de
Banda Ancha, destaca, tanto en Asturias como en Espana, el motivo de “no lo necesitan”, que se
acerca al 60% de las viviendas que no tienen acceso a Internet. Destaca, asimismo, que existe un
porcentaje relativamente elevado que afirma no disponer de acceso a Internet por carecer de los
conocimientos necesarios para su utilizacion. En el caso de Asturias, este porcentaje se acerca
al 36%, lo que puede sefalar una necesidad de mantener la incidencia en la formacion,
especialmente en los colectivos con mayor riesgo de exclusion tecnolégica.
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ILUSTRACION 20. MOTIVOS POR LOS QUE LAS VIVIENDAS PRINCIPALES NO DISPONEN DE ACCESO
A INTERNET DE BANDA ANCHA SEGUN MOTIVO (PORCENTAJE DE VIVIENDAS).

59,7

56,3

Acceden No lo quieren No lo Equipos Conexion Insuficientes Razones Por
desde otro necesitan demasiado demasiado  conocimientos relativas ala  discapacidad
lugar costosos cara para utilizarlo seguridad o la fisica

privacidad

[ Asturias B Espafia

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién en los Hogares (INE).

Los posibles motivos por los que las viviendas principales no disponen de acceso a Internet de
Banda Ancha no se han mantenido constantes en las encuestas realizadas por el INE en 2007 y
2010, por lo que no es posible realizar un anélisis detallado de su evolucién. Sin embargo, con los
datos existentes pueden extraerse algunas conclusiones de interés:

= Se hareducido, de manera significativa, el porcentaje de viviendas que creen que la conexion
es demasiado cara. Esto quiere decir que el precio ya no es un factor tan relevante a la hora
de limitar el acceso a Internet de las viviendas.

= Los porcentajes de viviendas que no tienen Internet por considerar que, o bien los equipos,
o0 bien la conexion, son demasiado caros son sensiblemente inferiores en Asturias que en
Espana.

= Escada vez superior el porcentaje de viviendas sin conexion a Internet cuyo principal motivo
para no disponer de este servicio es que “no lo necesita”. Los mayores porcentajes se con-
centran, ademas de en el motivo ya mencionado, en carecer de suficientes conocimientos
para utilizarlo y en “no querer” el servicio. Esto es positivo en la medida en que indica que
aquellas viviendas que realmente quieren o necesitan el servicio de Internet de Banda Ancha
pueden disponer de él.

Se pasa, ahora, a analizar el porcentaje de viviendas principales segtn tipo de ordenador en aque-
llos nicleos poblacionales de menos de 10.000 habitantes. Se observa que aln es mas habitual,
tanto en Asturias, como en Espana, el uso del ordenador de sobremesa que el portatil. Por otra
parte, los datos reflejan que la disponibilidad de otro tipo de ordenadores, como PDA o pocket PC,
comienza a ser significativo en los nicleos poblacionales de menor tamao.
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ILUSTRACION 21. TIPO DE ORDENADOR EN LAS VIVIENDAS PRINCIPALES EN NUCLEOS DE MENOS
DE 10.000 HABITANTES (PORCENTAJE DE VIVIENDAS), 2010.

44
40,5
34,1 344
34 4
I T T 1
Ordenador de sobremesa Ordenador portétil Otro tipo de ordenador

(PDA, Pocket PC, ...)
[ Asturias I Espafia

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién en los Hogares (INE).

A continuacion, se realiza, para la variable anteriormente mostrada, un analisis evolutivo. Para ello,
se toma como referencia el nimero absoluto de viviendas que dispone de cada tipo de ordenador
y no el porcentaje de viviendas con cada tipo de ordenador sobre el total de viviendas. De esta
manera, y al igual que se ha realizado para el resto de variables, se elimina la distorsion creada
por el incremento en el nimero total de viviendas en el periodo analizado.

La primera conclusién que se extrae del siguiente grafico .
es que, entre 2007 y 2010, la disponibilidad de todos =11 /05 nicleos asturianos de
los tipos de ordenadores aumenta en los niicleos de ~ /menos de 10.000 habitantes,

menos de 10.000 habitantes. hay 10.446 viviendas mas con

En térmi | | o h ) ordenador portatil en 2010 de las
n términos porcentuales, el mayor crecimiento ha tenido que habia en 2007.

lugar en los ordenadores de tipo PDA y pocket PC, desta-

cando, ademas, un crecimiento mayor en Asturias (594%)

que en Espana (203%). Sin embargo, estos altos porcentajes se deben a que los niveles de uso de
este tipo de ordenadores al inicio del periodo analizado eran muy reducidos. En concreto, en 2007,
eran 234 las viviendas con este tipo de ordenador, frente a las 1.625 actuales.

En el caso de los ordenadores portétiles, el porcentaje de crecimiento es aln mas representativo
de la evolucion que ha tenido lugar, a pesar de ser inferior en términos relativos. En Asturias, el
crecimiento ha sido de un 178,6%, lo que supone haber pasado de 5.848 viviendas en 2007 a
16.294 en 2010.
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ILUSTRACION 22. EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS PRINCIPALES SEGUN TIPO DE ORDENA-
DOR EN NUCLEOS DE MENOS DE 10.000 HABITANTES, 2007-2010.
594,4

203,4

1786 164,7

1,38 4,78

Ordenador de sobremesa Ordenador portatil Otro tipo de ordenador
(PDA, Pocket PC, ...)

[ Asturias I Espafia

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién en los Hogares (INE).
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4.2.2 Fibra hasta el hogar (FTTH)

Las localidades con servicio FTTH han pasado de 14 (gris en tabla) a 45 (naranja en tabla) en el
periodo 2007-2010. Esto ha permitido que la red de fibra hasta el hogar dé servicio a 56.140
viviendas y locales, lo que supone un incremento del 125% en el periodo analizado.

Cangas del Narcea Llanes El Entrego
Tuilla Figaredo Sotrondio
Pola de Laviana Rioturbio Tineo
Barredos Ujo Santa Cruz de Mieres
Pola de Lena Blimea
Cabanaquinta Oyanco Puerto de Vega
Caborana Almuna San Esteban de Pravia
Celorio Moreda Santa Eulalia de Cabranes
Corigos Muros del Nalon Santa Eulalia de Morcin
El Pino Nava Soto del Barco
La Caridad Parteayer Turén
Arriondas Porrua Villanueva
Infiesto Posada de Llanes Villayana
Castropol Tapia de Casariego Colombres
Figueras Vegadeo
Sevares Villamayor

4.2.3 Television digital terrestre

En todos los paises considerados como desarrollados, se esta llevando a cabo un proceso de
renovacion de la television analdgica a la television digital. Es el llamado “apagén analdgico”, que
consiste en el cese de las emisiones analdgicas de las empresas operadoras de television.

Dentro de la Unién Europea, este proceso ha estado guiado por la propia Comision Europea, que
establecié 2012 como fecha limite para que las empresas operadoras de todos los paises de la
Union emitieran en digital. En Espana, este proceso ha finalizado en abril de 2010, lo que ha su-
puesto importantes esfuerzos en inversion y adaptacion de los equipos e infraestructuras.

En Asturias, dadas las caracteristicas orograficas de la region, la cobertura digital requiere un
numero diferente de centros de emision dependiendo del territorio que se pretenda cubrir. La
inversion realizada por el Gobierno de Asturias ha hecho posible dotar de cobertura a la totalidad
de la poblacion asturiana mediante la habilitacion de los centros que se presentan a continuacion
en los diferentes municipios de la region.
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MAPA 15. N° DE CENTROS DE EMISION DIGITAL HABILITADOS EN ASTURIAS (DISTRIBUCION
MUNICIPAL)*.

* Total, publicos y privados.
Fuente: elaboracion propia.
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El objetivo del presente apartado es evaluar el impacto, en el territorio asturiano, de las inversiones
publicas en telecomunicaciones ejecutadas por la Direccion General de Modernizacion del Gobierno
de Asturias, fundamentalmente, desde el afio 2008 hasta el primer trimestre de 2011. Para cumplir
con este objetivo, se ha contado con la colaboracién del investigador Abel Fernandez del Instituto
Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE), ubicado en Valencia. Y la forma de abordarlo ha
sido a través del desarrollo e implementacion de diversas metodologias académicas, metodologias
que permiten conocer cual es la aportacion marginal (adicional) de cada euro invertido en TIC en
Asturias.

En este contexto, este trabajo supone una aportacién metodolégica y empirica adicional porque
se ha estimado como han afectado las citadas inversiones publicas en las distintas areas que con-
forman la geografia econdmica. Con ello, se puede dar respuesta a una de las grandes preguntas
que motivan este documento: ;pueden las inversiones en TIC, y mas concretamente en telecomu-
nicaciones, ayudar a la cohesion econémica y social de un territorio? La respuesta es afirmativa
y coherente con los intereses sociales y politicos que han motivado este tipo de politicas en las
distintas economias avanzadas y también en Asturias.

5.1 ANALISIS DE LAS INVERSIONES PUBLICAS Y PRIVADAS EN
TELECOMUNICACIONES

Como se ha comentado en varias ocasiones a lo largo de este documento, el presente informe es
una continuacion metodoldgica y analitica del Estudio de Andlisis Estratégico en Asturias: Sector
de las TIC, publicado por la Fundacion CTIC en diciembre de 2009. En dicho informe??, se hizo un
analisis pormenorizado de la distribucion de las inversiones en TIC y otros activos en Asturias y en
Espana, asi como de su evolucion. Se evalué como ha evolucionado el stock de capital TIC!! y las
conclusiones eran muy reveladoras: el grado de capitalizacion en TIC de Asturias experiment6 un
crecimiento muy notable desde 1986. Hubo crecimientos continuados de inversiones en tecnologia,
que llevaron asociados incrementos de productividad y de renovacion tecnoldgica en la comunidad
autonoma.

En cambio, esta evolucion temporal de la capitalizacion de Asturias en TIC ha sido inferior a la de
Espafa en términos relativos. Histéricamente, Asturias aposté mas por otro tipo de activos y de
inversiones menos tecnoldgicas que el resto de las comunidades auténomas espanolas. La con-
secuencia es que el recorrido aun es amplio y productivo, porque invertir 1 euro en TIC reporta un

10 Concretamente, en el capitulo 3, paginas 59-93.

11 Evolucién de las inversiones en tecnologia acumuladas en el tiempo una vez descontado el efecto de sus amortizaciones.
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incremento en el valor anadido estimado entre los 2 y los 4 euros. El valor medio'? de cada euro
invertido es de 2,43 euros, valor muy superior al de cualquier otra inversion productiva alternativa
(vivienda, maquinaria —sin TIC—, carreteras,...).

En este documento, el anélisis se centra, fundamentalmente, en qué es lo que ha ocurrido con las
inversiones en telecomunicaciones, publicas o privadas, y no tanto en el stock TIC global, ya estu-
diado en la citada publicacién. Las fuentes de datos son las mismas y también se utilizan las bases
de datos de El stock y los servicios del capital en Espana y su distribucion territorial*3, fruto de un
programa de investigacion muy ambicioso desarrollado por el Instituto Valenciano de Investigaciones
Econoémicas (IVIE) y la Fundacion BBVA. Como indica la propia presentacion de esta base de datos:
“La estimacion de capital ofrece una informacion muy rica y desagregada en muiltiples direcciones
—con largas series temporales por tipos de activos, por sectores y por agrupaciones institucionales
(pablicas y privadas)- y ha sido incorporada a las bases de datos de la OCDE sobre esta materia.
La informacién incluye también la territorializacion de las series por comunidades auténomas y
provincias que, al combinarla con la clasificacion por activos, conforma otra amplia base de datos”.

El primer dato de interés es que el stock de capital invertido en telecomunicaciones en Asturias
esta estimado en unos 2.416 millones de euros. Este stock representa, aproximadamente, el 50%
de todas las inversiones en TIC que se han acometido. El resto de las inversiones son en equipa-
miento informatico y software. En cambio, este peso relativo de las telecomunicaciones se ha ido
reduciendo paulatinamente con el tiempo. Como se puede observar en la siguiente ilustracion, las
telecomunicaciones han llegado a representar mas del 70% del total de las inversiones en TIC en
el afo 1.990, tanto para Espana, como para Asturias, porcentaje que era casi del 90% a principios
de los 80. Estos datos muestran, légicamente, que las inversiones en telecomunicaciones han
crecido a un ritmo inferior al de otro tipo de activos como el software o el hardware, necesarios,
precisamente, para obtener productividad de estas inversiones en telecomunicaciones.

ILUSTRACION 23. EVOLUCION DEL PESO (%) DEL STOCK EN TELECOMUNICACIONES SOBRE EL
TOTAL DEL STOCK DE CAPITAL TIC.

85,00 —

79,53 =@ Asturias
=== Espana

80,00 —
75,00 —
70,00 —
65,00 —
60,00 —
55,00 —
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2002
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2001

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Fundacién BBVA e IVIE. Stock del Capital en Espana y su
Distribucion Territorial, 1964-2008.

12 Tomando como referencia la esperanza matematica del producto marginal.

13 http://www.fbbva.es/TLFU/microsites/stock08/fbbva_stock08_index.html.

E



@

INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES EJECUTADAS EN ASTURIAS (2008-2011)

ILUSTRACION 24. EVOLUCION DEL STOCK DE CAPITAL TIC Y DE SU COMPONENTE EN TELECOMU-
NICACIONES EN ASTURIAS (ANO 1986=100).
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Fundacién BBVA e IVIE. Stock del Capital en Espana y su
Distribucion Territorial, 1964-2008.

2001

En este sentido, en la anterior ilustracion, se observa cémo ha evolucionado el crecimiento del
stock de capital TIC en Asturias y el de las telecomunicaciones. La conclusién, por tanto, es que
el grado de capitalizacion en tecnologia en Asturias se ha focalizado en todos los componentes
TIC (software, equipamientos y telecomunicaciones), pero, en términos relativos, el crecimiento en
telecomunicaciones ha sido inferior al del resto de componentes. Asi, mientras el stock de capital
TIC en Asturias entre 1986 y 2008 ha crecido a una media anual del 6,71%, el de telecomunica-
ciones lo ha hecho a un ritmo del 4,29% anual en dicho periodo.

Un dato realmente interesante es como se ha ido capitalizando la economia asturiana en materia de
telecomunicaciones respecto a otras regiones espanolas. La respuesta se muestra graficamente
en la siguiente ilustracion.

ILUSTRACION 25. EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEL STOCK DE TELECOMUNICACIONES EN ESPANA
Y ASTURIAS (ANO 1986=100).
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de la Fundacién BBVA e IVIE. Stock del Capital en Espafia y su

Distribucion Territorial, 1964-2008.



Como se puede observar, las inversiones en telecomunicaciones en Asturias han experimentado
un ritmo sensiblemente inferior a la media de Espana. En concreto, si se toma como referencia
el ano 1986, mientras el stock en telecomunicaciones en Espafa crecio a un ritmo del 7,29% de
media anual, en Asturias, lo hizo a un ritmo un 42% inferior, concretamente, del 4,20% anual. Esta
diferencia entre las inversiones de Asturias en telecomunicaciones (publicas y privadas) respecto
a la media de Espana se mantiene, practicamente en los mismos niveles (46%), también en los
Ultimos anos, entre 2000 y 2008.

Si hay disparidades de inversiones entre Asturias y Espana, otra cuestion de interés es saber en
qué comunidades auténomas se ha apostado mas por este tipo de inversiones. Para abordar esta
reflexion, se han construido dos rankings, que se muestran graficamente a continuacion.

Las conclusiones son, fundamentalmente, dos: en primer lugar, que en los ultimos 23 anos anali-
zados, la inversién en telecomunicaciones en Asturias ha crecido a un ritmo muy inferior a la media
de Espana. De hecho, es la comunidad de menor crecimiento relativo en este tipo de inversiones.
En segundo lugar, que aunque, en los Ultimos ocho anos, en Asturias se ha convergido, en cierto
nivel, con las inversiones de las comunidades mas dindmicas, aln se encuentra en un puesto
relativamente muy bajo.

Estas dos conclusiones conducen a una tercera: el grado de capitalizacion y de apuesta de inver-
sion en telecomunicaciones en Asturias aln tiene un amplio recorrido por delante, sobre todo si
estas contribuyen significativamente al crecimiento econémico. Y se sabe, y se ha estimado, que
las TIC lo hacen.

ILUSTRACION 26. RANKING DEL CRECIMIENTO EN EL STOCK DE CAPITAL DE TELECOMUNICA-
CIONES EN ESPANA.

Crecimiento en el stock de Crecimiento en el stock de telecomunicaciones
telecomunicaciones entre 1986 y 2008 (%) entre los afios 2000 y 2008 (%)
Comunidad de Navarra 10,16 Baleares 5,31
Baleares 9,93 Comunidad de Navarra 5,01
Region de Murcia 8,91 La Rioja 3,84
La Rioja 8,54 Region de Murcia 3,79
Comunidad de Madrid 8,34 Comunidad Valenciana 3,33
Comunidad Valenciana 8,03 Andalucia 3,29
Andalucia 7,73 Comunidad de Madrid 3,26
Aragén 7,42 Pais Vasco 3,09
Espana 7,30 Castilla-La Mancha 3,05
Castilla-La Mancha 7,15 Aragén 3,04
Galicia 6,79 Espana 2,94
Cataluia 6,50 Galicia 2,85
Castillay Ledn 6,30 Castillay Ledn 2,61
Pais Vasco 6,25 Cantabria 2,54
Canarias 5,97 Catalufa 2,33
Cantabria 5,93 Asturias 1,58
Extremadura 5,32 Extremadura 1,55
Asturias 4,20 Canarias 1,27

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Fundacion BBVA e IVIE. Stock del Capital en Espana y su
Distribucion Territorial, 1964-2008.
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Una forma adicional de profundizar en las disparidades regionales en Espafia en materia de inversio-
nes en telecomunicaciones es a través de un analisis en términos per capita. Asi, en el afio 2008,
el stock de telecomunicaciones por habitante en Espafa alcanzé la cifra de 1.473 euros. Mientras,
en Asturias, en ese mismo ano, el stock fue de 1.116 euros por persona, un 24,21% inferior.

ILUSTRACION 27. RANKING DEL STOCK DE CAPITAL DE TELECOMUNICACIONES POR HABITANTE

EN ESPANA, ANO 2008.

Comunidad de Navarra 2.587,01
Comunidad de Madrid 2.182,67
Pasis Vasco 1.961,43
Cataluna 1.696,98
Aragon 1.673,60
La Rioja 1.664,78
Baleares 1.653,08
Canarias 1.625,32
Espana 1.473,39
Castillay Leon 1.394,67
Cantabria 1.335,46
Galicia 1.324,38
Extremadura 1.177,44
Region de Murcia 1,158,75
Castilla-La Mancha 1.123,69
Asturias 1.116,65
Comunidad Valenciana 1.116,32
Andalucia 956,36

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Fundacion BBVA e IVIE. Stock del Capital en Espana y su
Distribucion Territorial, 1964-2008.

En términos per capita, el ranking de 2008 muestra como las comunidades auténomas mas dina-
micas (en términos de renta, productividad y empleo) también tienen un mayor nivel de stock de
capital en telecomunicaciones por persona. La disparidad es tan significativa que Asturias, para
igualar la inversion per capita de una comunidad como Navarra, tendria que invertir el
equivalente de 1.470 euros adicionales por persona. Esto supone aumentar las inversiones en
telecomunicaciones en Asturias en casi 1.600 millones de euros, lo que equivaldria a duplicar
el stock actual.

Estos resultados serian sumamente reveladores si las inversiones en telecomunicaciones incidieran
en la capacidad de crecimiento de los territorios, aspecto que se abordara en detalle en el siguiente
apartado de este documento. Pero, una primera aproximacion a esta cuestion es analizar qué rela-
cion existe entre el stock de capital en telecomunicaciones y el PIB. En la siguiente ilustracion, se
muestra un analisis de correlacion para las 52 provincias espanolas respecto a estas dos variables.
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ILUSTRACION 28. ANALISIS DE CORRELACION ENTRE EL STOCK DE CAPITAL EN TELECOMUNICA-
CIONES POR HABITANTE Y EL PIB PER CAPITA.
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Stock Telecomunicaciones per capita (Log.)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Fundacion BBVA e IVIE e INE. Stock del Capital en Espana
y su Distribucion Territorial, 1964-2008. Contabilidad Regional de Espana.

Las conclusiones observadas a partir de la ilustracién anterior son muy significativas: existe una
correlacion positiva y significativa entre la inversion per capita en telecomunicaciones y el PIB per
capita. Un aumento de un 1% en las inversiones per capita en telecomunicaciones esta
correlacionado con un aumento del PIB per capita de una provincia en Espaia del 0,85%.

ILUSTRACION 29. RELACION ENTRE LA PRODUCTIVIDAD DEL EMPLEO Y LA CONECTIVIDAD EN
BANDA ANCHA*.

600 ]

=100)

500 —

400 —

300 —F

200

indice de Productividad por Sectores (base

100 T T T T T T T I I |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% personas trabajadoras con acceso a Banda Ancha

* Andlisis realizado para los paises de la U.E.-27 en los afos 2001-2004.
Fuente: EU Network Project: Indicators of ICT Impact using Linked Surveys, February 2008.

Las telecomunicaciones vy, a través de ellas, el acceso a una mejor conectividad a Internet de las
personas trabajadoras (y de la poblacion, en general), es, practicamente, la condicion necesaria
para mejorar la productividad del empleo y, con ello, la renta per céapita de un territorio. Como
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se observa en la llustracion 29, existe una relacion directa entre las trabajadoras y trabajadores
conectados a Internet a través de Banda Ancha y su productividad. Estos datos, presentados en
la publicacion de la OCDE The Future of the Internet Economy: A Statistical Profile, muestran que
los sectores mas productivos son aquellos en los que la proporcion de personas que usan
Internet para su trabajo ordinario es también mayor.

5.2 APUNTES METODOLOGICOS

En este apartado, se repasa brevemente la metodologia utilizada para la estimacién del impacto
de las inversiones publicas en telecomunicaciones en Asturias entre 2008 y el primer trimestre de
2011. De las diversas alternativas que existen, este documento es una combinacion de las herra-
mientas tedricas y econométricas utilizadas en el citado informe Estudio de Analisis Estratégico
en Asturias: Sector de las TIC y el desarrollo de metodologias académicas y empiricas necesarias
para medir otro tipo de impactos no evaluados en dicho documento. Por ello, antes de presentar
los resultados obtenidos, es importante conocer algunos de los detalles metodologicos mas im-
portantes utilizados en el presente informe.

Y es que el célculo del impacto econémico de la inversion en TIC se puede enfocar a través de
diversas metodologias, pero, entre ellas, tan solo la estimacion de funciones de produccion'#
permite evaluar el efecto total de una inversién en activos tecnolégicos de una economia y todas
sus complementariedades. Dichas complementariedades, especialmente con el capital humano,
son un aspecto fundamental de la productividad agregada de las inversiones TIC y condicionan
seriamente los resultados.

En el Estudio de Andlisis Estratégico en Asturias: Sector de las TIC, obra citada anteriormente, se
puso de manifiesto como las inversiones TIC tienen altas complementariedades con otros factores
y, fundamentalmente, con el capital humano de las personas trabajadoras. A mas formacién de una
persona, mas posibilidades de obtener una mayor productividad de las inversiones tecnolédgicas y
no tecnoldgicas. Las complementariedades entre el conocimiento y las inversiones son clave para
explicar por qué se producen disparidades en materia de productividad entre empresas o entre
territorios.

El primer problema metodoldgico al que se ha enfrentado la investigacion llevada a cabo en este
informe es la carencia de datos desagregados a escala municipal en Asturias. No existen datos
precisos sobre el stock de capital por municipios. Por ese motivo, y para salvar este escollo, se
han tenido que utilizar herramientas metodoldgicas que provienen de la investigacion académica.
Esta metodologia ha seguido un esquema muy especifico que, de forma esquematica, se presenta
a continuacion:

Como se puede observar en la siguiente ilustracion, la metodologia se desarrolla en cinco grandes
pasos. El objetivo ultimo es la estimacion de la relacion que existe entre las inversiones en capital
TIC y la produccion agregada en Asturias, medida a través de su valor anadido bruto (VAB), y, dentro
de esta, como se distribuye geograficamente en su interior (por municipios y comarcas).

14 Una funcién de produccion es una especie de “regla” a través de la cual se puede relacionar como inciden los factores de
una economia (horas de trabajo, inversiones —maquinaria, TIC, construccién...— o materias primas) en su capacidad de
produccién.
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ILUSTRACION 30. ESQUEMA METODOLOGICO PARA LA ESTIMACION DEL IMPACTO DE LAS INVER-
SIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES EN ASTURIAS ENTRE 2008 Y EL PRIMER TRIMESTRE
DE 2011.

Se estima la sensibilidad —elasticidad- entre el VAB y los factores productivos por
provincias en Espana (entre ellos, inversiones TIC).

Se realiza una imputacion del capital TIC inicial de cada municipio a partir del capital
TIC existente en Asturias. Para ello se tiene en cuenta la actividad econémica de cada
municipio y su VAB per capita.

Se calcula cuanto suponen las inversiones publicas en telecomunicaciones entre 2008 y
2011 (1¢ Trimestre) en cada municipio respecto a su stock inicial.

Se armonizan todas las magnitudes econémicas, expresandolas en euros constantes de
2005.

A partir de la elasticidad estimada para Asturias, se estima la respuesta del VAB a
un cambio en el stock de capital TIC y el imapcto de las nuevas inversiones publicas
ejecutadas en cada municipio.

La metodologia implica utilizar datos para el conjunto de la economia espafiola (concretamente,
para las 52 provincias) de los ultimos 20 afos. El objetivo de este proceso es comprender, con
modelos econométricos!®, la relacion entre las inversiones en tecnologia y la produccién de bienes
y servicios. Si acaso, y puesto que la relacion que se busca ha de ser necesariamente de caracter
universal —la naturaleza del uso de una conexion a Internet es idéntica en todas las provincias—, la
estimacion de dicha relacion a partir de datos de la economia espafiola supone una ventaja, pues
se trata de un proceso estadistico que se beneficia, en términos de fiabilidad matematica, de la
calidad y cantidad de datos disponibles.

La estimacion de la funcién de produccién comentada y la relacion entre inversiones en TIC y el VAB
se puede sintetizar graficamente a través de un histograma como el que se muestra a continuacion.
En concreto, se ha representado la elasticidad-renta de las inversiones TIC, es decir, la respuesta
(porcentual) de la produccion (VAB) en una economia ante un incremento en el stock de capital en
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacione,

El siguiente grafico muestra cémo la elasticidad de la produccioén estimada respecto al capital
TIC para Asturias oscila entre 0,1 y 0,3. Ello es asi porque todo proceso econémico esta sujeto a
incertidumbre y porque no todas las inversiones son igual de productivas y, por tanto, no todas se
trasladan de la misma manera y con la misma intensidad al VAB de una economia.

En el caso de Espana, se muestra como hay provincias en las que la inversion TIC no logré au-
mentar el nivel de VAB de una provincia, aunque estos son casos aislados o minoritarios, puesto
que, de media, los resultados son claramente positivos. La altura de la linea en cada valor muestra
la frecuencia de cada caso, es decir, el nimero de veces que ocurre un determinado fenémeno.

15 Estos modelos son similares a los detallados en el Anexo de la publicacion Estudio de Andlisis Estratégico en Asturias: Sector
de las TIC, paginas 178-182.

16 Asi, un valor del 0,2, al estar expresado en “tanto por 1” en vez de en “tanto por 100", equivale a una sensibilidad del 20%:
duplicar el stock de capital TIC (incremento del 100%) lleva asociado un aumento del 20% del VAB.
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ILUSTRACION 31. ESTIMACION DE LA SENSIBILIDAD DE LAS INVERSIONES TIC Y EL VAB EN ESPANA

Y ASTURIAS.

Asturias
== [ spana

T T T T T T T 1
0,2 0,1 0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de Asturias, las situaciones en las que el aumento de produccion fue del 20% (elasticidad
de 0,2) son mucho mas frecuentes que en las que fue del 10% o el 30%.

Estos resultados tienen una clara conexion con los analizados en el Estudio de Anélisis Estraté-
gico en Asturias: Sector de las TIC. Una de las estimaciones principales de dicho informe es que
la inversion de 1 euro en TIC genera una aportacion marginal al VAB de la economia asturiana
comprendida entre 2 y 4 euros. Con la estimacion de la elasticidad de las inversiones TIC de este
informe, se aporta un dato complementario: si se duplican las inversiones TIC en Asturias, el
VAB se incrementaria en mas de un 20%!"’.

Para valorar la magnitud de estos resultados, y a modo de ejercicio, basta con imaginar qué pa-
saria si Asturias igualara a Navarra en inversiones en telecomunicaciones por habitante.
Recuérdese que Navarra es la comunidad auténoma lider en Espana en este indicador y que Asturias
tendria que invertir casi 1.600 millones de euros para lograr el objetivo de igualarla. Ejecutar
esta inversion equivaldria a incrementar, aproximadamente, en un 50% el stock de capital TIC
de Asturias. Y, segun las estimaciones realizadas, este proceso de inversion tendria un impacto
para la comunidad auténoma equivalente al 10% del PIB. Como se puede comprobar, las TIC y el
crecimiento economico estan estrechamente relacionados.

Todo el proceso metodoldgico anterior permite disponer de un punto de partida a través del cual
se pueden concretar las especificidades de la economia asturiana, que se derivan de su distinta
dotacion de factores productivos respecto a cualquier otra provincia. A través del Instituto Asturia-
no de Estadistica'®, se dispone de datos de VAB por municipios en Asturias. El tltimo dato, en el
momento de elaborar este informe, es de 2006. Dado que no existe un dato de stock de capital
por municipio, hubo que implementar una metodologia que permitiera hacer una estimacion de este
y, con ello, poder obtener resultados posteriores de cada municipio y comarca. Para ello, se han
seguido los siguientes pasos:

17" Para ello, habria que invertir alrededor de 2.500 millones de euros mas de lo que estan invirtiendo la Administracion Publica,
las empresas y los hogares.

18 http://www.asturestad.es/es/portal.do.



Se partio del stock de capital TIC acumulado en Asturias en el ano 2006. Dicho capital se
obtiene mediante el método del inventario permanente, por el cual la inversion realizada cada
ano se anade al stock de capital existente el ano anterior. Ademas, cada ano se detrae del
capital total el capital amortizado que corresponde a cada tipo de activo y que depende del
desgaste que cada activo sufre con el uso, asi como de la tasa de obsolescencia —asi, el
capital inmobiliario se amortiza a una tasa muy baja, mientras que el material se considera
ya amortizado tras cinco anos de uso-.

A partir de ahi, se imputa, proporcionalmente, el stock de capital TIC de Asturias entre los
distintos municipios. Pero este proceso no se puede realizar sin tener en cuenta que los
distintos usos productivos tienen también distintos requerimientos de stock de capital TIC.
Asi, las zonas mas intensivas en servicios e industria se suelen corresponder con aquellas
de mayor VAB per capita y suelen tener una mayor dotacion de activos tecnoldgicos. En
este proceso, es necesario recordar la relacion entre stock de capital TIC y VAB per céapita,
tal y como se muestra en la siguiente ilustracion.
ILUSTRACION 32. RELACION ENTRE STOCK DE CAPITAL TIC Y PIB PER CAPITA*.
3,25
y=0,3164x + 0,4441
3,15
3,05
2,95 -
2,85 e
2,75 .-
2,65 -

PIB por Capita (log)

2,55 — LS
2,45

2,35

2,25 T T T T T T T 1
6,25 6,50 6,75 7,00 7,25 7,50 7,75 8,00 8,25
Capital TIC per cépita (log)
* Andlisis realizado para las 52 provincias espanolas.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Fundacion BBVA e IVIE e INE. Stock del Capital en Espana
y su Distribucion Territorial, 1964-2008. Contabilidad Regional de Espana.

El andlisis de correlacion representado en la gréfica anterior muestra una conclusion sumamente
importante: un incremento de un 1% en el stock de capital de una provincia en Espafa esta corre-
lacionado con un aumento del 0,3164% en su PIB per capita'®.

Utilizando el anélisis de correlacion entre stock de capital TIC y PIB per cépita, se realiza
un ajuste en todos los municipios de la economia asturiana, reduciendo el capital TIC inicial
de aquellos municipios con un VAB per capita menor a la media (y viceversa) de acuerdo a
dicha relacion.

19 Esinteresante resaltar que el resultado del impacto de la inversion TIC sobre el PIB per cépita de la llustracion 32 es inferior,
en términos relativos, al impacto de las inversiones en telecomunicaciones sobre el PIB per cépita mostrado en la llustracion
28. Esto se debe a que, hasta no alcanzar unos niveles determinados de inversioén en infraestructuras (telecomunicaciones),
el resto de inversiones TIC no tienen un impacto en la productividad tan significativo. De ahi, que las infraestructuras, mu-
chas veces, se conviertan en una condicion necesaria (que no suficiente) para dotar de productividad a otras inversiones
complementarias.
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Mediante el proceso indicado, se puede obtener una estimacion del stock de capital TIC
inicial de cada municipio y, a partir del mismo, utilizar los modelos econométricos “clasi-
cos”. Esto permite estimar qué impacto tiene el pograma de inversiones publicas ejecutado
por la Direccion General de Modernizacion del Gobierno de Asturias entre los anos 2008
y 2011. Pero, antes de hacer las estimaciones pertienentes, se deflacta el volumen de
inversion publico que va a evaluarse para expresar su importe en términos homogéneos:
euros constantes de 2005. De esta forma, todos los datos estan expresados en términos
reales y son perfectamente comparables.

En el Anexo | del documento, se muestran todos los datos por municipios recopilados e impu-
tados para la estimacion econométrica.

Por ultimo, y a partir del histograma de elasticidades mostrado en la llustracion 31, se calcula la
esperanza de la elasticidad que se deriva de dicha distribucion, es decir, su media poblacional, y
se calcula el posible impacto sobre el VAB de las inversiones publicas en telecomunicaciones que
son objeto de esta evaluacion, a partir de las siguientes ecuaciones:

VAB _ OStock TIC _VAB

Elasticidad 7IC = 3 VAB TIC
A VAB = A Stock TIC - Elasticidad #‘g

El resultado obtenido a través de esta metodologia es el impacto de las inversiones publicas en
telecomunicaciones sobre el VAB potencial de un municipio asturiano. El VAB potencial es un con-
cepto tedrico que expresa el valor anadido bruto que un area geogréafica podria alcanzar silograse
poner todo su capital (tangible, intangible, humano...) a producir. En toda economia, es inevitable
que existan recursos ociosos, bien porque aquellas personas o entidades que los poseen no desean
utilizarlos para fines productivos, o bien porque los costes de busqueda y transaccion impiden que
un activo pueda entrar en la cadena productiva.

La frontera entre VAB potencial y VAB real es muy difusa. Para el objetivo de este informe, lo real-
mente importante es tomar este indicador como una medida que enfatiza la rentabilidad econémica
de un activo.

En cambio, los activos pueden tener usos alternativos con un fin socialmente éptimo. En el caso
de ordenadores con conexion a Internet, estos pueden tener un enorme valor social si se permite
el acceso publico a ellos en una zona sin conexiones de calidad a través de una mayor inclusion
y capacitacion digital. Las infraestructuras de telecomunicaciones ofrecen oportunidades para
un mejor aprovechamiento de las capacidades endégenas de un territorio. Sin esas inversiones,
dichas posibilidades serian inviables. Por ello, si las inversiones evaluadas amplian las posibilidades
de un territorio en términos de VAB, eso, en si mismo, es un gran indicador de su productividad
econdmica y social.



5.3 RESULTADOS: LA COHESION ECONOMICA A TRAVES DE LAS
TELECOMUNICACIONES

Una vez trazada la metodologia, en este apartado, se presentan los principales resultados obtenidos
respecto al impacto de las inversiones publicas en telecomunicaciones ejecutadas por la Direccion
General de Modernizacion del Gobierno de Asturias entre los afos 2008 y 2011.

Hay que recordar que estas inversiones ascendieron a un total cercano a los 78 millones de euros. El
primer resultado agregado es que la aportacion media al VAB de esa inversion en Asturias es
de 189 millones de euros®. Este impacto equivale a un 0,9% del VAB de Asturias en el ano 2009.

Sin embargo, las inversiones publicas en telecomunicaciones que son objeto de esta evaluacion,
a pesar de tener un impacto agregado significativo equivalente al 0,9% del VAB actual de Asturias,
tenian un objetivo muy concreto, que merece ser analizado con méas detalle. Este objetivo fue
el acometer inversiones en telecomunicaciones en aquellos lugares donde las empresas
operadoras privadas no tenian incentivo para hacerlo porque la masa critica de mercado no
hacia rentable asumir los altos costes iniciales de las infraestructuras.

En cambio, las inversiones en telecomunicaciones, como se ha venido comentando a lo largo del
presente informe, suponen una gran oportunidad para conectar los territorios mas aislados, con
menor poblacién o con peores indicadores de productividad y de renta, con otras areas (personas
y empresas) a bajo coste, y obtener, a través de ello, grandes oportunidades para mejorar sus
indicadores de productividad y crecimiento econdmico. Por lo tanto, ;por qué se invierte publica-
mente en mercados con escaso dinamismo econdmico? Porque las empresas operadoras privadas
no tienen incentivos para hacerlo.

Y esa medida tiene algin impacto econdémico en estos territorios? La respuesta a esta pregunta,
usando la metodologia descrita en el anterior apartado, es afirmativa. De hecho, el impacto es
mayor en aquellas zonas que parten de indicadores peores. En definitiva, los resultados muestran
que las inversiones acometidas han supuesto una gran oportunidad para mejorar las posibi-
lidades de convergencia y cohesion economica entre los municipios con mas problemas de
crecimiento econémico y los mas dinamicos en este ambito.

En el Anexo Il, se muestran los detalles de los impactos de las inversiones publicas evaluadas
para cada uno de los municipios asturianos. Y en el siguiente mapa, se muestra graficamente una
representacion de dicho impacto. Las conclusiones son claras:

Las inversiones publicas en telecomunicaciones ejecutadas por la Direccién General de
Modernizacién, Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién han tenido un impacto
superior al 8% VAB en aquellos municipios mas rurales y mas “aislados” de Asturias.

Existe una relacion casi lineal y positiva entre el tamano del impacto, por un lado, y la
ruralidad y aislamiento de los territorios, por otro. Hay municipios donde las inversiones
acometidas tienen un gran impacto en cuanto a sus posibilidades de incrementar su VAB
anual. Algunos ejemplos destacados son Villanueva de Oscos (con un impacto del 35%),
Pesoz (con un 34%), Caso (con un 20%) o Cabranes (con més del 16%).

20 Para obtener este resultado hay que recordar el dato estimado de que cada euro invertido tiene una aportacién media de
2,43 euros en Asturias, como se ha comentado al inicio de este capitulo.
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= Aquellos municipios que conforman mas del 50% del VAB asturiano (es decir, Oviedo, Gijén
y Avilés) son aquellos donde menor esfuerzo inversor publico se ha acometido y, por tanto,
donde menor impacto se observa.

Sin embargo, la idea que hay que resaltar es que, si hay inversiones que tienen un impacto sobre el
VAB de un municipio superior al 10% de media anual, esto, en si mismo, refuerza, desde el ambito
publico, la convergencia con los municipios mas poblados y que disponen de mayor riqueza, que
es donde las empresas operadoras privadas tienen incentivos para invertir sus recursos.

ILUSTRACION 33. MAPA DE IMPACTO DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES
POR MUNICIPIO.

Crecimiento
del VAB

e

—1 0,1

Este grado de convergencia territorial de Asturias quizé puede observarse con mejor precision es-
tadistica si se estudia a una escala comarcal?!. ;Cudl ha sido el impacto en las distintas comarcas
de Asturias de los 78 millones de euros ejecutados en telecomunicaciones por la Direccién General
de Modernizacion, Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion del Gobierno de Asturias? La
respuesta se muestra en la siguiente tabla y en el mapa que aparece mas abajo.

TABLA 1. IMPACTO DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES SOBRE EL VAB POR
COMARCAS EN ASTURIAS.

Incremento potencial del VAB anual (%) asociado a la inversion
Comarca o : v
publica que es objeto de evaluacion

Avilés
Gijon
Oriente
Occidente
Caudal
Nalon

Oviedo

2l Las estimaciones del VAB del Instituto Asturiano de Estadistica presentan ciertos problemas de medicion entre algunos
municipios limitrofes, sobre todo en el area central de Asturias. Por ello, el propio Instituto, en sus informes, recomienda,
por precision, hacer analisis por comarcas, donde los resultados son mas consistentes estadisticamente.
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ILUSTRACION 34: MAPA DEL IMPACTO DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES
SOBRE EL VAB DE LAS COMARCAS DE ASTURIAS.
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Como se manifiesta en la tabla y en el mapa anteriores, las inversiones publicas en telecomunicacio-
nes que la Direccién General de Modernizacién, Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién
acometio en la comarca del occidente de Asturias han tenido un impacto medio para esa area
geogréfica equivalente al 3,6% del VAB. Eso implica que esta zona podria crecer un 3,6% mas cada
ano en VAB 'y, por tanto, en renta de la ciudadania, si se obtiene un aprovechamiento adecuado de
dichas inversiones.

De la misma manera, las inversiones acometidas en la comarca del oriente de Asturias abren unas
posibilidades de crecimiento econémico anual para los municipios que la integran equivalente al
2,7%. Las comarcas del Caudal y del Nalén también tienen un impacto de potencial crecimiento
econdmico significativo (del 1,7 y del 1,3%, respectivamente). Y, tal como se comentaba anterior-
mente, las zonas donde menores esfuerzos se han hecho, las mas dindmicas, presentan un impacto
positivo, aunque relativamente muy pequeno.

En definitiva, las inversiones de la Direccion General de Modernizacion, Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién, entre los afios 2008 y 2011, han permitido brindar oportunidades de
convergencia y cohesién econémica a las comarcas del occidente, oriente, Caudal y Nalon; frente
a las de Oviedo, Gijon y Avilés.

Esta convergencia se produce porque, en dichas zonas, se parte de un menor stock de capital
TIC, con lo cual, es légico que los recursos sean mas productivos alli donde sean relativamente
mas escasos. Llevar una conexion a Internet de alta velocidad a un nicleo que no disponia de ella
supone una mayor oportunidad que obtener una nueva conexion en una zona en la que no hay
problemas para ello.

Asimismo, en las zonas donde se produce la mayor convergencia también se parte de unos niveles
de menor VAB per capita, por lo que las posibilidades de ocupacién y las nuevas oportunidades
que se abren son comparativamente mayores, principalmente, en el sector de la hosteleria y la
restauracion, aunque las TIC tienen como caracteristica principal ser tecnologias horizontales con
aplicacion a cualquier rama de actividad econdmica.

Por otra parte, es necesario resaltar que una de las caracteristicas fundamentales del capital TIC
es su complementariedad con la formacion y el capital humano: las tecnologias de la comunicacion
son mas rentables y productivas alli donde mejor se sepan usar. Prueba de ello es que los Unicos

81



82

INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES EJECUTADAS EN ASTURIAS (2008-2011)

elementos de capital que utilizan aquellas personas que crean empresas con alto contenido tecnolé-
gico son, generalmente, un ordenador y una conexién a Internet. Esto demuestra la importancia del
capital humano en el aprovechamiento de estas tecnologias y de todo el proceso de capacitacion
tecnoldgica “personal” que hay que realizar con la poblacién residente en aquellas zonas en las que
se abren estas nuevas oportunidades de crecimiento econémico.

Esto supone realizar politicas complementarias en formacién, mentoring o asesoramiento para
que cualquier persona que esté interesada en ello pueda hacer llegar su oferta al mundo online?2.

22 Esta idea esta relacionada con las posibilidades de complementar inversiones en infraestructuras con otras vinculadas a
servicios tecnoldgicos. Los programas PIATIC y SAT son ejemplos de impacto en estos ambitos y, por tanto, pueden ayudar
a canalizar estas posibilidades de crecimiento econémico.
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ANEXO I: DATOS ESTADISTICOS

Poblacién, VAB y capital TIC inicial de los municipios asturianos (en miles de euros).

Poblacion Capital Inversion ::lau?';
TIC inicial | enTIC T‘I’c

Avilés 83.538 18.098 148.140 1.518 1,0%
Candamo 2.294 6.929 1.246 298 23,9%
Castrillon 22.855 16.001 34.489 550 1,6%
Corvera de Asturias 15.787 20.905 33.960 293 0,9%
Cudillero 5.932 12.433 6.495 346 5,3%
Gozbn 10.742 18.616 19.776 442 2,2%
lllas 1.018 7.558 612 13 2,2%
Muros de Nalon 1.989 9.291 1.526 659 43,2%
Pravia 9.180 13.434 11.076 449 4,1%
Soto del Barco 4.150 8.717 2.950 457 15,5%
Carrefio 10.842 37.279 53.180 635 1,2%
Gijon 274.472 17.355 460.543 5.681 1,2%
Villaviciosa 14.457 13.159 16.995 1.571 9,2%
Amieva 850 12.748 960 283 29,4%
Cabrales 2.257 12.657 2.527 743 29,4%
Cangas de Onis 6.616 14.212 8.573 892 10,4%
Caravia 553 9.828 454 142 31,3%
Colunga 3.838 14.435 5.073 248 4,9%
Llanes 13.271 15.945 19.936 3.349 16,8%
Onis 830 8.567 578 242 41,9%
Parres 5.736 16.902 9.296 1.548 16,7%
Penamellera Alta 651 7.866 410 265 64,7%
Pefiamellera Baja 1.442 12.408 1.575 347 22,0%

Pilona 8.448 12.361 9.183 2.019 22,0%
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Ponga 694 6.927 377 335 88,9%
Ribadedeva 1.907 13.922 2.407 607 25,2%
Ribadesella 6.211 15.347 8.880 511 5,7%
Allande 2.181 10.560 1.953 668 34,2%
Boal 2.121 10.533 1.893 470 24,8%
Cangas del Narcea 15.437 12.127 16.386 2.157 13,2%
Castropol 3.931 14.396 5.178 1.614 31,2%
Coafa 3.495 13.720 4.331 272 6,3%
Degana 1.324 16.366 2.057 89 4,3%
Franco (EI) 4.065 9.444 3.180 931 29,3%
Grandas de Salime 1.156 21.553 2.592 73 2,8%
Ibias 1.847 8..665 1.304 718 55,0%
llano 526 7.911 333 132 39,5%
Navia 9.068 28.146 29.499 4.125 14,0%
Pesoz 204 6.922 111 233 210,6%
Valdés 14.038 10.932 13.110 5.005 38,2%
San Martin de Oscos 466 8.268 311 63 20,3%
San Tirso de Abres 590 7.093 329 117 35,6%
Santa Eulalia de Oscos 547 12.353 594 357 60,1%
Tapia de Casariego 4.268 14.287 5.568 3.290 59,1%
Taramundi 800 10.434 706 301 42,7%
Tineo 11.801 17.501 20.020 1.449 7,2%
Vegadeo 4.367 12.483 4.805 2.712 56,4%

Villanueva de Oscos 406 7.714 250 541 216,6%



INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES EJECUTADAS EN ASTURIAS (2008-2011)

Villayon 1.721 10.483 1.527 575 37,7%
Aller 13.421 8.707 9.528 2.745 28,8%
Lena 13.109 11.183 12.589 2.063 16,4%
Mieres 45.645 11.171 43.773 2.163 4,9%
Caso 1.961 5.540 826 1.004 121,7%
Langreo 46.076 12.907 52.863 2.049 3,9%
Laviana 14.373 9.481 11.295 1.317 11,7%
) LRI 19430 6762 10265 1678 16,3%
Sobrescobio 876 10.866 812 226 27,9%
Belmonte de Miranda 1.957 17.108 3.223 493 15,3%
Bimenes 1.909 6.160 906 103 11,3%
Cabranes 1.086 6.521 550 547 99,5%
Grado 10.997 9.818 9.014 993 11,0%
Llanera 13.283 47.383 93.952 343 0,4%
Morcin 3.005 7.501 1.790 517 28,9%
Nava 5.475 11.640 5.523 976 17,7%
Norena 5.013 15.799 7.441 313 4.2%
Oviedo 214.883 22.079 497.962 5.247 1,1%
Proaza 795 10.813 733 392 53,6%
Regueras (Las) 2.048 6.830 1.094 155 14,2%
Quirds 1.416 6.050 659 471 71,6%

Ribera de Arriba 2.009 47.892 14.448 154 1,1%



ANEXO I: DATOS ESTADISTICOS

Poblacion

Riosa 2.307
Salas 6.195
Santo Adriano 280
Sariego 1.345
Siero 49.376
Somiedo 1.544
Teverga 1.973
Yernes y Tameza 190

VABpc

2006

4.295
15.067
6.429
11.468
24.503
7.787
6.286
5.674

Fuente: FBBVA-lvie, Instituto Asturiano de Estadistica.

Capital
TIC inicial
731
8.650
140
1.332
132.120
961
959
82

Inversion
enTIC

656
405
22
1.346
697
217

Nuevo
capital
TIC

10,1%
7,6%
290,1%
1,6%
1,0%
72,5%
22,6%
8,8%

E
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INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES EJECUTADAS EN ASTURIAS (2008-2011)

ANEXO Ii:

DETALLE DE LOS IMPACTOS DE LAS

INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES

POR MUNICIPIO

Poblacién, VAB y capital TIC inicial de los municipios asturianos (en miles de euros).

Avilés
Candamo
Castrillon
Corvera de Asturias
Cudillero
Gozobn

lllas

Muros de Naldn
Pravia

Soto del Barco
Carreno

Gijon
Villaviciosa
Amieva
Cabrales

Cangas de Onis
Caravia

Colunga
Llanes

Onis

Incremento
potencial del

VAB asociado a
la inversion

0,2%
3,9%
0,3%
0,1%
0,9%
0,4%
0,4%
7,0%
0,7%
2,5%
0,2%
0,2%
1,5%
4,8%
4,8%
1,7%

51%

0,8%
2,7%
6,8%

Valdés

San Martin de Oscos
San Tirso de Abres
Santa Eulalia de Oscos
Tapia de Casariego
Taramundi

Tineo

Vegadeo

Villanueva de Oscos
Villayén

Aller

Lena

Mieres

Caso

Langreo

Laviana

San Martin del Rey
Aurelio

Sobrescobio
Belmonte de Miranda

Bimenes

Incremento
potencial del VAB
asociado a la
inversion
6,2%
3,3%
5,8%
9,8%
9,6%
6,9%
1,2%
9,2%
35,3%
6,1%
4,7%
2,7%
0,8%
19,8%
0,6%
1,9%

2,7%

4,5%
2,5%
1,8%



Parres
Pefiamellera Alta
Penamellera Baja
Pilofia

Ponga

Ribadedeva
Ribadesella
Allande

Boal

Cangas del Narcea
Castropol

Coania

Degana

Franco (El)
Grandas de Salime
Ibias

lllano

Navia

Pesoz

Incremento
potencial del

VAB asociado a
la inversion

2,7%
10,5%
3,6%
3,6%
14,5%
4,1%
0,9%
5,6%
4,0%
2,1%
51%
1,0%
0,7%
4,8%
0,5%
9,0%
6,4%
2,3%
34,3%

Cabranes
Grado

Llanera

Morcin

Nava

Norena

Oviedo

Proaza
Regueras (Las)
Quirds

Ribera de Arriba
Riosa

Salas

Santo Adriano
Sariego

Siero

Somiedo
Teverga

Yernes y Tameza

ANEXO II: DETALLE DE LOS IMPACTOS DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN TELECOMUNICACIONES POR MUNICIPIO

Incremento
potencial del VAB
asociado a la
inversion
16,2%
1,8%
0,1%
4,7%
2,9%
0,7%
0,2%
8,7%
2,3%
11,7%
0,2%
1,6%
1,2%
47,3%
0,3%
0,2%
11,8%
3,7%
1,4%

E
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